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Forord

I varenda kommun, fran Kiruna i norr till Trelleborg i soder, finns det man som hotar, misshandlar,
valdtar och kranker kvinnor. I varenda kommun finns barn som tvingas uppleva pappas eller styvpappas
vald mot mamma. Barn som upplever vald berdknas vara fler 4n 200 000 i Sverige.

[ Kvinnofridsbarometern 2021 undersoker Unizon for fjarde gdngen kommunernas arbete mot mans vald
mot kvinnor och vald i nara relationer. Kommunerna far sjalva svara pa hur de resursatter och prioriterar
arbetet. Resultatet dr nedsldende. Kommunernas arbete blir totalt sett inte battre, férandringen gar alldeles
for ldngsamt. Detta trots att mans vald mot kvinnor ar ett av vara storsta samhaéllsproblem och att det ar 14
ar sedan Socialtjanstlagen skarptes for kvinnors och barns ratt till stod och skydd.

Unizons Kvinnofridsbarometer 2021 visar att kvinnofridsarbetet i mdnga av landets kommuner
fortfarande inte ar prioriterat eller strukturerat. Arbetet brister bade i skydds- och stédinsatser for kvinnor
och barn och i arbetet med att fa forovare att sluta utova vald och hallas ansvariga for valdet.

Regering och riksdag har beslutat om en omfattande nationell strategi for att méans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck ska upphoéra. Trots detta genomsyrar inte de nationella malen
kommunernas prioriteringar. Nationella mdl, riktlinjer och foreskrifter ar avgérande for att det praktiska,
vardagliga arbetet ska finnas, men det mdste implementeras. Om och om igen madste chefer och ledare visa
vad som dr viktigt.

I varenda kommun finns hem i vilka barn tvingas uppleva pappas vald mot mamma. Hem som inte ar
trygga och sdkra for barn att leva i. Det mdste darfor finnas rutiner och resurser i alla kommuner for att
stotta och skydda vdldsutsatta kvinnor och deras barn, bade akut och ldngsiktigt. Det galler tillgdng till
stod och skydd av hog kvalitet dar kvinnor och barn far hjalp med att avlasta skuld och skam och dar de
far tillgdng till en varld utan mans vald och fortryck. Det behovs tillgang till en ny bostad, skolgdng och
forskola for barn pd skyddat boende och insatser riktade mot forovaren for att han ska sluta utéva vald. Allt
detta blir battre om kommun och idéburna organisationer utan vinstintresse har ett langsiktigt samarbete
och om ndrliggande kommuner samarbetar, samt att kommunen sjdlv forstarker stodkedjan med egen
verksamhet. Ett ansvarsfullt kvinno- och barnfridsarbete kraver systematik i form av behovsanalyser, mal
och uppféljning. Det kraver kompetens och mod hos bade chefer och ansvariga handlaggare. Det kraver
ocksa prioritet och tydligt ledarskap fran kommunens politiska ledning. I Kvinnofridsbarometern staller vi
fragor kring allt detta, och gor en helhetsbedémning av varje kommuns forutsattningar och ambitioner for
arbetet med att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Vi hamtar var kunskap om vad som utgor ett fungerande kvinnofridsarbete fran forskning, statliga
utredningarochinteminst frdn denara 140000 kontakttillfallen vara medlemsjourer har varjedr. Deidéburna,
icke vinstdrivande jourerna utfor sedan 4o ar tillbaka merparten av landets stoéd- och skyddsinsatser for
kvinnor, tjejer och barn som utsatts for méans vald. De bedriver ocksa utifran detta forebyggande arbete och
paverkar politiken lokalt, regionalt och nationellt. Tack vare decennier av feministiskt pdverkansarbete
sker numera mycket av jourernas arbete i ndra samarbete med kommunerna. Detta dr unikt i vdrlden och
har varit ett framgangsrecept for jamstalldhetsarbetet i stort, men sarskilt gallande fragor om mans vald
mot kvinnor och vdld mot barn.

Under pandemidret 2020 hade Unizons jourer nadra 140 ooo kontakttillfallen, framst med kvinnor
och barn. Nér stora delar av samhallet stingde ned gick Unizons jourer ut brett med att vi haller 6ppet,
vi finns har och att stod finns att fd. Unizons medlemsorganisationer visade att de &r samhallsbarande
verksamheter som finns fér kvinnor och barn runt om i Sverige, dven i en internationell krissituation.
Samtidigt visar statistiken att antalet dygn kvinnor i snitt fick mojlighet att bo pa skyddat boende 2020
minskade till 55 dygn i snitt. Det dr kommunernas socialtjdnst som fattar beslut om insatsen skyddat
boende och hur lange. Vi ser och oroar oss 6ver hur nélségat for att beviljas en fristad fran vald blir mindre.
Socialstyrelsens kartlaggning fran 2020 visar att andelen privata, vinstdrivande aktorer har ¢kat frdn 8
procent till 37 procent pa 7 ar. I Kvinnofridsbarometern 2021 har andelen kommuner som anvénder privata
aktorer for skyddat boende ¢kat ndgot, och andelen som anvander ideella aktorer minskat jamfort med
2019. Detta trots uttalad politisk vilja att bevara de idéburna jourerna.

Kvinnofrid maste fd kosta och kvinnor mdste beviljas placeringar pd jourerna, dar stodet,
skyddet och kompetensen ar hog. Det rader ingen tvekan om att kommunerna har
ansvaret att sakerstdlla stod och skydd. Men stat och idéburna organisationer dr minst
lika viktiga. Resultaten i Kvinnofridsbarometern 2021 visar att arbetet mdste fortsatta
med full kraft och att vi &r mdnga som madste arbeta hart tillsammans.

var forhoppning ar att Kvinnofridsbarometern ska vara till hjalp for att synliggora
bdde forbattringsomrdden och goda exempel for att fora kvinnofridsarbetet framdt och
vi hoppas att den kommer till anvandning for arbetet for ett jamstallt samhalle fritt fran
vald for alla!

Olga Persson, ordférande Unizon




Sammanfattning

Méns vald ett problem i alla kommuner

I varenda kommun, frdn Kiruna i norr till Trelleborg i séder, finns det man som hotar,
misshandlar, valdtar och kranker kvinnor. I varenda kommun finns barn som tvingas
uppleva pappas eller styvpappas vald mot mamma.

Fa forbdttringar sedan Kvinnofridsbarometern 2015

Kvinnofridsbarometern, som nu genomfors for fjarde gdngen, visar att kvinnofridsarbetet
imdnga av landets kommuner fortfarande inte dr prioriterat eller strukturerat. Precis som
ndr den forsta undersokningen genomfordes 2015 finns i dag stora brister ndr det gdller
skyddsinsatser och stdd till kvinnor och barn, samt stod for att forévare ska sluta att utéva
vald. Nar vi jamfor de fyra undersokningarna har vi svart att identifiera patagliga framsteg,
och pad vissa omrdden har férsamringar skett. Detta trots att mdns vald mot kvinnor ar ett
av vdra storsta samhadllsproblem och det ar 6ver tio dr sedan Socialtjdnstlagen skdrptes.

Kvinnofridsarbete fortsatt utan mal, budget och struktur

Kommunerna ska arbeta systematiskt mot mans vald men endast drygt fyra av tio
kommuner uppger att de har matbara madl for arbetet och endast i halften av kommunerna
finns oronmadrkta medel avsatta. Halften av kommunerna har inte utvdrderat arbetet de
senaste tvd dren. Farre an halften av kommunerna har under de tvd senaste dren kartlagt
forekomsten av vald och behovet av stod och skydd i kommunen. I Kvinnofridsbarometern
2015 hade sex av tio kartlagt eller analyserat forekomsten av vald. Att kartldgga vdldet ar
grundldggande for att kunna ge stdd och skydd till kvinnor och barn och f6r att kunna
arbeta forebyggande mot mans vald.

Svagt mandat och brist pa férdjupad kunskap

Ndra hdlften av alla kommuner svarar att de har kvinnofridsteam. Drygt hdlften uppger
att de har en kvinnofridssamordnare som i forsta hand arbetar 6vergripande, antingen
tillsvidareanstalld eller projektanstalld. Det pekar pa en viss forbattring jamfort med
tidigare ar, men samtidigt uppger var tionde kommun att de varken har kvinnofridsteam,
kvinnofridssamordnare eller kvinnofridshandlaggare.

Positivt dr att ndra nio av tio kommuner sdkerstdller att alla medarbetare inom
socialtjansten har grundlaggande kunskap om mans vald mot kvinnor/vald i nédra relation.
2015 sdkerstdllde sju av tio kommuner detta. Ndr det gdller handldggare som utreder behov
hos valdsutsatta kvinnor och barn uppger fyra av tio kommuner att alla handlaggare har
gdtt fordjupande utbildningar inom omrddet. I ett par kommuner har inga handldggare

gdtt fordjupande utbildning, och i nara sex av tio kommuner har vissa, men inte alla,
handldggare gdtt utbildning. I och med regeringens beslut att gora méns vald mot kvinnor
till en obligatorisk del i grundutbildningen for bland annat socionomer hoppas vi att denna
siffra i nasta kvinnofridsbarometer har 6kat till 100 procent.

Bostad

Endast sex av tio kommuner ger vdldsutsatta kvinnor stéd i att fd tillgdng till permanent
bostad enligt rutin. Kommunen dr ansvarig att underldtta f6r kvinnor och barn som utsatts
for vald att fa en ny bostad, enligt Socialtjanstlagen.



Barns grundliaggande rittigheter tillgodoses inte

Atta procent av kommunerna uppger att de saknar kompetens eller verksamhet som kan
garantera stod och skydd for barn som upplevt vald. Det &r anmarkningsvart dd barns
stallning som brottsoffer och ratt till stod nar de hort eller sett pappas vald mot mamma
eller blivit direkt utsatta for vdld av en fordlder dr lagstadgat. Det dr mycket oroande att
barn inte tillgodoses grundldggande rdttigheter till stéd och skydd.

Fdrre kommuner godkdnner insatser for barn utan férévarens godkinnande

Drygt sju av tio beviljar insatser till barn under 18 dr a&ven om inte bdda vdrdnadshavarna
godkdnner. Lagen har andrats sd att detta numera ar mojligt. 2017 beviljade tre av fyra
kommuner insatser med en vdrdnadshavares godkdnnande, och 2019 var det dtta av tio
som gjorde det. Inga barn ska behéva vanta pd krisstdd for att den vardnadshavare som ar
misstankt for vdldsbrott vill férhindra detta. Att ndra tre av tio kommuner felaktigt kraver
bdda vardnadshavarnas godkannande for att bevilja instaser till barn ar anmarkningsvart
ur ett barnrdttsperspektiv, och strider mot Barnkonventionen.

Manga kommuner saknar rutiner for att sdkra skolgang

Sex av tio kommuner saknar rutiner for att sakra skolgdng for barn i skyddat boende,

en anmdrkningsvard siffra dd det rdder skolplikt. Att gd i skolan dr en av de enskilt
viktigaste faktorerna for att ett barn som tvingats fly sitt hem och bo i skyddat boende

ska rehabiliteras och md battre. For mdnga barn utgor skolan en trygg och stabil punkt i
tillvaron som ger en kdnsla av normalitet och socialt sammanhang, trots att de befinner sig
i kris.

Forebyggande arbete och beteendeforindrande insatser fér féorovaren

Nara sex av tio kommuner har under tvd senaste dren genomfort regelbundna aktiviteter
isyfte att férandra attityder till vdld och genus. En dryg femtedel av kommunerna gor
inga insatser alls for att motivera forovare till beteendeforandring. Resultaten pekar pd att
kommunerna har blivit ndgot bdttre inom omrddet.

Fler har sédrskild kompetens - men langt ifrdn alla

Fler kommuner har sdrskild kompetens eller verksamhet som garanterar att speciellt
sdrbara grupper kan fa ratt stod jamfort med tidigare. Dock saknar mdnga kommuner
sdrskild kompetens eller verksamhet {or1 flera grupper. Kvinnor utan permanent
uppehallstillstdand, LHBTQ- personer och kvinnor 6ver 65 ar de som har samst
forutsdttningar att fa stéd i kommunerna.

Jourer vdrderas hogt - men lingsiktiga 6verenskommelser saknas

Drygt hdlften av kommunerna uppger att de har en 6verenskommelse med lokal
kvinnojour, och i de flesta fall dr finansiering inskrivet i 6verenskommelsen. Vanligast dr att
finansiering sker ett dr i taget. Drygt tio procent av kommunerna erbjuder dock finansiering
tre dr i taget, ndgot som skapar bdttre forutsdttningar for langsiktighet inom jourerna.

Ndstan var fjarde kommun har en skriftlig 6verenskommelse med en tjejjour eller
ungdomsjour, var femte av alla kommuner har finansiering inskrivet i 6verenskommelsen.
Detta trots att tjejjourerna och ungdomsjourerna dr en av Sveriges storsta aktorer for stod

pd ndtet. 2020 hade Unizons tjejjourer, ungdomsjourer och jourer specialiserade pd att
arbeta mot incest och sexuella vergrepp over 45 000 stodkontakter.



Innehall

Forord
Sammanfattning
Rankning Kvinnofridsbarometern 2021
Begrepp
Metod
Stod och skydd
Fler d4n hdlften av kommunerna saknar kartldggning och behovsanalys
Fakta: Rekommenderade utgangspunkter for kommunernas behovsanalyser
Tvd av tre anvander sig av ideella kvinnojourer for att erbjuda skyddat boende
Ideella jourer fyller en viktig funktion i kommunerna
Ideella jourer viktig roll som stodverksamhet och kunskapskdlla
Ideella jourer har en viktig roll i mdnga kommuner
Mdnga kommuner saknar kompetens for sarskilda behov
Fakta: Skydd och stod till vdldsutsatta asylsékande och papperslosa kvinnor
Fyra av tio ger inte stod till permanent bostad efter vdldsutsatthet
Fakta: Valdsutsatta blir bostadslosa
Ndra sex av tio arbetar for att férdndra attityder
Var femte kommun arbetar inte alls med att motivera forovare att delta
i beteendeférandrande insatser
Majoritet ger finansiering for ett dr i taget
Fakta: Kortsiktig, bristfdllig och osdker finansiering
Skriftliga 6verenskommelser med kvinnojourer i drygt hdlften avkommunerna
Tjej- och ungdomsjourerna star utan ekonomisk bas
Unizon uppmanar Sveriges kommuner att:
Barn som upplever vald
Mdnga kommuner saknar skriftlig rutin for att sakra skolgdngen fér barn
i skyddat boende
Sju av tio kommuner beviljar insatser dven om bara en vdrdnadshavare godkant
Unizon uppmanar Sveriges kommuner att:
Kompetens, resurser och prioritet
Brister i systematiskt arbete i mdnga kommuner
Sju av tio socialchefer har gatt utbildning inom omradet
En av tio kommuner saknar helt en funktion fér kvinnofridsarbete
Halften saknar permanent kvinnofridssamordnare
Halften av kommunerna saknar kvinnofridsteam
Kvinnofridssamordnare pd kommunovergripande niva en framgdngsfaktor
Ndra tre av tio saknar rutin for att stdlla frdgor om vald inom socialtjansten
Ndra nio av tio sdkerstdller att alla medarbetare har grundlaggande kunskaper
Samtliga kvinnofridshandlaggare har gdtt férdjupade utbildningar i fyra av
tio kommuner
Unizon uppmanar Sveriges kommuner att:
Pandemins paverkan
Fler kvinnor har sokt stdd av kommunen under pandemin
Kommunerna uppger att pandemin inte pdverkat mojlighet att erbjuda insatser
Kallforteckning
Rankning f6r Sveriges kommuner
Metod for rankning
Betygskriterier
Unizons manifest




listan.

Kvinnofridsbarometern 2021
Rankning

Undersokningen har resulterat i en rankning av
kommunernas arbete, baserat pa en sammanrakning
utifrdn ett i forhand bestamt podngsystem. Lds mer
om podngsystemet och se alla deltagande kommuners
placering langst bak i rapporten, dar finns ocksd hela

For hela listan se bilaga langst bak i rapporten.

li> Kommuner topp 10

1. Trollhdttans stad
2. Eskilstuna kommun
3. Vasterds stad

3. Kristianstads kommun
5. Krokoms kommun

5. Karlstads kommun

7. Goteborgs stad

8. Karlshamns kommun
8. Nykoépings kommun
10. Norrkoépings kommun

Vdstra Gotalands ldn
Sédermanlands ldn
Vastmanlands ldn
Skane lan

Jamtlands lan
Varmlands ldn
Vdstra Gotalands ldn
Blekinge ldn
Sédermanlands lan
Ostergotlands lan

l" Kommuner botten 10

177. Hofors kommun

178. Hagfors kommun
179. Vaxholms stad

180. Overkalix kommun
180. Bjurholms kommun
180. Burlovs kommun
183. Hedemora kommun
183. Atvidabergs kommun
185. Arvidsjaurs kommun
187. Lessebo kommun

Gdvleborgs lan
Varmlands ldn
Stockholms ldn
Norrbottens lan
Vasterbottens ldn
Skdne lan
Dalarnas ldn
Ostergétlands lan
Norrbottens ldn
Kronobergs ldn



Begrepp

Kvinnofrid

Grov kvinnofridskrankning

Mains vald mot kvinnor

vald i ndra relationer

Barn som upplever vald

Ett samlingsbegrepp for kvinnors ratt till frihet frdn
mans vald utifrdn en forstdelse om makt, kon- och
genusstrukturer. Harstammar fran lagstiftningen om
kvinnofridskrankning.

4 kap. 4 a § brottsbalken

Den som begdr brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 §lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en
narstdende eller tidigare narstdende person, doms, om var
och en av gdrningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och gdrningarna varit dgnade

att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov frids-
krankning till fangelse i ldgst nio mdnader och hogst sex dr.

Har garningar som anges i forsta stycket begdtts av en
man mot en kvinna som han ar eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under
dktenskapsliknande férhdllanden, ska han i stdllet domas
for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Lagen faller under allmént dtal. Det betyder att dklagaren
vacker talan dt samhallets rékning och kan gora det utan

att kvinnan sjdlv behéver anmadla brottet.

Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande fér kvinnor,

samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller
privata livet.

Alla former av vald, sd som ovan, mellan narstdende i
bdde heterosexuella och samkoénade relationer och andra
slaktrelationer.

Barn som hort eller sett mamma bli psykiskt, sexuellt eller
fysiskt valdsutsatt av pappa eller styvpappa. 77 procent
av barnen befinner sig i samma rum eller till och med
ifordlderns famn nar pappa slar mamma®. Denna term
anvands for att tydliggora barnets fysiska och psykiska
ndstintill direkta upplevelse av vdldet. I lagstiftningen
anvands termen bevittna vdld.

1 Barn som bevittnat vald mot mamma - en studie om kvinnor
och barn som vistas pa kvinnojourer i Goteborg, Almqvist,
K & Broberg, A, Goteborg; Goteborg stad: 2004.



Skyddat boende

Kvinnojour

Tjejjour

Ungdomsjour

Kvinnofridssamordnare

Inriktningsbeslut

Socialtjanstlagen

Boendeinrattning som tillhandahdller platser for
heldygnsvistelse avsedda for personer som behover
insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra
overgrepp tillsammans med andra relevanta insatser,
enligt Socialstyrelsen.

Verksamhet som arbetar med att ge skydd och stod till
valdsutsatta kvinnor, barn ochivissa fall man, utifrdn ett
bemdtande baserat pa kunskap om vald, kén, genus och
makt.

Verksamhet som arbetar med att stotta och stdrka tjejer,
utifran ett bemotande baserat pd kunskap om vald, kon,
genus och makt.

Verksamhet som arbetar med att stétta och starka unga
oavsett kon, utifrdn ett bemotande baserat pd kunskap om

vald, kén, genus och makt.

Kan ocksa kallas kvinnofridsstrateg, samordnare for vald
indrarelationer, familjefridssamordnare eller liknande.
Funktion inom kommunen med ansvar att samordna
kvinnofridsinsatser.

Ett beslut som indikerar hur ett verksamhetsomrdde ska
utforas framdtitiden och som ger férvaltningen mojlighet
att jobba vidare med detaljerna.

Ramlag som reglerar kommunernas ansvar inom
socialtjdnstverksamhet. Kap 5 § 11 stadgar kommunernas
ansvar att ge stéd och hjalp for valdsutsatta kvinnor och
deras barn.




Metod

Kvinnofridsbarometern bygger pd en enkaét till landets 290 kommuner som skickades
ut varen 2021. Frdgorna arbetades fram av en projektgrupp bestdende av experter pa
Unizon. I gruppen deltog dven Agenda PR som genom{drde undersékningen.

Webbenkadten skickades till kommunernas registratorer, som uppmanades att
vidarebefordra undersokningen till den som ar hogst ansvarig for fragor som ror
kvinnofrid. Enkdten skickades via e-post 12 april. Den 28 april, 4 maj och 8 juni skickades
paminnelser ut till alla respondenter som dnnu inte svarat.

188 kommuner har besvarat enkdten, vilket ger en svarsfrekvens pd 65 procent. Ndgra
specifika gemensamma namnare mellan de kommuner som inte svarat pd enkaten har
inte kunnat identifieras och bdde stora och smd kommuner har deltagit. Kommuner
frdn sdvéal storstadsregioner som landsbygd ingdr, och den geografiska spridningen éver
Sverige dr god.

186 kommuner har svarat pd minst 12 av de totalt 17 frdgorna och har rangordnats
utifrdn de podng de erhdllit pa respektive frdga. Metoden fér hur rangordningen
genomforts beskrivs i kapitlet Metod fér rangordning.

Kvinnofridsbarometern innehdller fragor om hur arbetet ar organiserat, arbetssatt,
insatser, forebyggande dtgdrder och kompetens inom férvaltningen. En granskning pd
plats i kommunerna dar varje enskilt omrdde kontrolleras skulle kunna ge en delvis
annorlunda bild, men resultaten i understokningen bedéms vara relevanta att anvanda
for att ge en bild av kommunernas arbete med kvinnofrid i Sverige idag.

Under de ar Kvinnofridsbarometern har genomforts har olika kommuner valt att besvara
undersokningen. Det dr alltsd inte samma kommuner som ingdr i de olika barometrarna.
Antalet deltagande kommuner skiljer sig ocksd dt mellan dren. Det innebdr att férandringar
av resultaten over tid maste tolkas med forsiktighet. I Kvinnofridsbarometern 2021 gors
darfor generella trendjamforelser med tidigare drs resultat.



Stod och skydd

Valdsutsattas behov av skydd och stod ser olika ut. Ibland ar skyddsbehovet akut. I andra
fall kan det uppkomma ett behov av stédsamtal langt efter till exempel en valdtakt.

Det forekommer ocksd att den valdsutsatta kvinnan inte talar svenska och att det finns
behov av tolk, eller att den utsatta har en funktionsnedsdttning som gor att ett eventuellt
skyddat boende mdste vara rullstolsanpassat.

For att kunna tacka alla behov ar det en fordel att kommunerna specialiserar sig pa ett
omrdde och sedan samverkar 6ver kommungranserna for att kunna erbjuda stéd och
skydd som ar anpassat efter enskilda individers behov. Det ar da ocksd viktigt att tacka
behovet under olika faser. Alltifrdn ett forebyggande arbete till vad som hdnder efter
utflytt frdn ett skyddat boende till en eventuell ny bostad i enlighet med Socialstyrelsens
riktlinjer. Nedan redovisas hur kommunerna uppger att de kan méta stod- och
skyddsbehovet hos valdsutsatta akut, pd kort och 1ang sikt samt vilken kompetens som
finns gallande sarskilt sdrbara grupper.

Fler dn hilften av kommunerna saknar kartldggning
och behovsanalys

For att kunna garantera valdsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall méan stéd och skydd ar det
nodvandigt att ha kannedom om férekomsten av valdet och vad for typ av behov de som dr
utsatta kan ha. Detta regleras dven i Socialstyrelsens foreskrifter som dr det styrdokument
som kommunerna har att forhdlla sig till3. Detta dr ocksd ndgot kommunerna kan beviljas
stod for att genomfora av Socialstyrelsen.

Trots detta svarar strax under halften av kommunerna att de inte har ndgon kartlaggning.

Det syns ingen skillnad jamfort med undersékningen 2019. I 2015 drs undersokning uppgav
ddremot sex av tio kommuner att de gjort en kartlaggning. Resultaten pekar alltsd pd att

en forsamring skett under de senaste dren. Farre har en uppdaterad analys och mdnga
kommuner bryter, precis som tidigare dr, i och med detta mot Socialstyrelsens foreskrifter om
vald i ndra relationer.

Figur 1. Har ni under de senaste

tva dren, utifrdn egna eller andras
underlag, analyserat férekomsten
av mdns vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer i kommunen?

M
I Nej

Antal svarande: 184

3 kap. 7 § Socialndmnden ska analysera om utbudet av insatser och
andra sociala tjinster som erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat
vald svarar mot behoven i kommunen, SOSFS 2014:4.

2 SOSFS 20144, 7kap 1§
3 SOSFS 2014:4, Foreskrifter och allmanna rdd, vald i ndra relation, Stockholm: Socialstyrelsen; 2014



Fakta: Rekommenderade utgangspunkter for kommunernas
behovsanalyser

Det dr avgérande att kommunen genomfor en behovsanalys som tar upp faktorer som
uppskattar hur manga platser och nitter i ett skyddat boende samt behov av stédsamtal,
radgivning och praktisk hjdlp i vardagen som kommunens invanare kan ha for att
kunna garantera skydd och stdd. Behoven for de kvinnor, barn och min som utsatts

for vald, men som inte bor pa skyddat boende, bér ocksa ingd i analysen. Ddrtill dr det
viktigt att den innehdller en prognos fér hur behoven kan komma att dndras éver tid
och uppdateras arligen for att sdkra upp framtida behov. Ett offentligt fraigeformuldr i
Brottforebyggande radets (Brd) rapport Brott i ndra relationer (2014) finns tillgdngligt
som utgangspunkt féor kommunernas analys. Det gar ocksa for enskilda kommuner att
bryta ner nationell statistik frin rikstickande rapporter sa som den ovan nimnda eller
rapporten Vdld och hdlsa av Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK (2014).

Ndra tva av tre anvdnder sig av ideella kvinnojourer for att erbjuda
skyddat boende

Att erbjuda skyddat boende dr en central uppgift for kommunerna ndr det handlar om
kvinnofrid. I Socialstyrelsens foreskrifter star att socialndmnden vid behov ska erbjuda stod
och hjalp i form av lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den valdsutsattas behov av
skydd med utgdngspunkt i utredningen och riskbedémningen.

Pd frdgan om pd vilket satt kommunerna erbjuder detta framgdr att det ar fler kommuner
som tar stdd av ideella och privata aktorer dn som ger stodet 1 egen regi. Jamfort med
resultaten i forra undersokningen framgdr att andelen som anvander privata aktorer tycks
ha okat ndgot, fran 74 % till 80 %. Men framfor allt har andelen som anvander ideella aktorer
minskat. 2019 uppgav tre av fyra, 75 %, att de anvande ideella aktorer, i drets undersokning
ar andelen 64,5 %, alltsd ndgot ldgre an tvd av tre. Andelen som erbjuder skyddat boende i
egen regi dr oférandrat jamfort med 2019.

Nara tva av tre kommuner anvander sig dock av ideella kvinnojourer for att erbjuda stod.
Resultaten talar for att det ar avgorande for manga kommuner att genom langsiktiga avtal
och finansiering bidra till att jourerna fdr mojligheter att erbjuda ett bra stod.

Resultaten visar att ocksa att ett par kommuner inte erbjuder skyddat boende alls. Dessa
kommuner bér omgdende ordna detta.

“Kvinnojourens roll och betydelse dr stor féor kommunen. De har
skyddat boende och éppen verksamhet som kommunen inte
tillhandahdller sjdlv. Dessutom en stor kunskapskdlla och aktér
idet forebyggande arbetet.”

ORNSKOLSDSVIKS KOMMUN



Figur 2. Pd vilket sdtt erbjuder kommunen skyddat boende till
valdsutsatta kvinnor?

Iideell regi 64,5%

I privat regi 80,1%

I kommunal regi 41.9%

Kommunen erbjuder inte 0
skyddat boende l 5-4%

Antal svarande: 186

Ideella jourer fyller en viktig funktion i kommunerna

Ideella jourer har en avgorande roll i arbetet mot mdns vdld mot kvinnor. Vid sidan av fragorna
som ingdr i Kvinnofridsbarometern och dar kommunernas svar betygssatts stalldes frdgor om
vilka roller och funktioner de lokala jourerna har i relation till kommunernas arbete.

Jourerna bedriver insatserna at kommunen eller kompletterar de insatser som drivs i
kommunens regi. I en stor andel av kommunerna erbjuder den ideella jouren skyddat boende,
antingen genom att std for allt skyddat boende eller genom att komplettera kommunens egna
skyddade boenden.

Forutom denna viktiga insats ar i huvudsak jourernas storsta verksamhetsomrdde stod och
rddgivningssamtal som ges via till exempel telefon, chatt eller fysiska och strukturerade
stodsamtal med personer som kommer till den 6ppna verksamheten och till dem som bor i
skyddat boende. Stédverksamheten dr ocksd en av de funktioner som flest kommuner anger

att kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren har i arbetet mot mans vald mot kvinnor.
Ndra sju av tio kommuner uppger att jourerna har roller ndr det handlar om stoédverksamhet for
valdsutsatta. Trots det sd dar det denna verksamhetsdel som far minst kommunalt stod.

Ideella jourer har viktig roll - fraimst ndr det handlar om stodverksamhet och

som kunskapskalla

Jourerna spelar en central roll i kommunernas forebyggande arbete mot vdld och som
opinionsbildare i frdgan. Den viktigaste rollen uppfattar kommunerna att jourerna har nar det
handlar om stodverksamhet for valdsutsatta unga eller vuxna. Néra sju av tio uppger att jouren
har en viktig roll i det arbetet, och jamfort med tidigare undersokning anser fler kommuner att
jourerna har en funktion inom omrddet. Nast viktigast dar rollen som kunskapskalla. Sex av tio
uppger att jourerna fungerar som en kunskapskalla nar det handlar om méns vald mot kvinnor
och vdld i ndra relationer. Drygt halften av kommunerna upplever att jourerna har en viktig roll
iatt driva ett férebyggande arbete och att de fungerar som opinionsbildare, och jamfort med
forra undersokningen har dessa andelar 6kat ndgot. Sammantaget har alltsd jourernas bidrag
blivit viktigare fér kommunerna.



Figur 3. Vilken/vilka funktioner har den lokala eller ndraliggande
ideella kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet
mot mdns vald mot kvinnor och vdld i ndra relationer?

Kunskapskalla 60,2% 11,6%  28,2% 181
Opinionsbildare ,8% 41,1% 180
Driver forebyggande arbete mot vald 51,7% 10,6% 37,8% 180

Erbjuder det/de enda tillgangliga skyddade boendet till
vdldsutsatta kvinnor i kommunen

32,4% 46,6% AN 176

Kompletterar kommunens eget skyddade boende 31,8% 49,1% 19,1% [EbE]

Stodverksamhet for valdsutsatta unga och/eller vuxna 68,0% 5,5 181

[ Kommunen har inget eget skyddat boende [llJa [l Nej [ Vet ej

Ideella jourer har en viktig roll i mdnga kommuner

Bland de frdgor som inte betygssattes ingick ocksa en frdga om hur stor betydelse den
lokala jouren har for kommunens arbete mot vdld i nédra relationer. Drygt 4 av 10 av
kommunerna har svarat att den ideella jouren har stor eller helt avgérande betydelse for
kommunens arbete och endast 1,6 procent svarar att jouren inte har ndgon betydelse alls.

Detta stammer 6verens med de erfarenheter Unizon har fran det lokala arbetet. Unizon vill
uppmana de kommuner som redan idag har ett samarbete att utveckla det. De kommuner
som dnnu inte har en samverkan med lokal jour bor ta initiativ for att dstadkomma detta.
Pd sa satt kan den samlade kompetens som finns inom jourerna tas tillvara, och kommuner
och jourer kan komplettera varandras verksamheter.

Figur 4. Hur stor betydelse har den/de lokala eller ndraliggande ideella
kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet mot mans
vald mot kvinnor och vdld i ndra relationer inom kommunen?

Helt avgorande betydelse
[ stor betydelse

Viss betydelse
[7] Begrinsad betydelse
¥ Ingen betydelse

Ej relevant dd kommunen
saknar lokal eller
ndrliggande ideell jour

Antal svarande: 182



“De bedriver ett mycket bra arbete fér Lidképings kommuninvdnare.
De dr bra pa att fG ut information och driva opinionen i frGgan. Det
finns ett bra samarbete mellan kommunen och kvinnojouren och ett

utvecklingsarbete pdgar for det fortsatta arbetet.
LIDKOPINGS KOMMUN

“Jourens valdspreventiva arbete ér avgérande for attitydférdndringar

pa sikt for kommunmedborgarna.
KATRINEHOLMS KOMMUN

” Jourerna har kontakt med mdnga vdldsutsatta kvinnor och dven en
del barn. De dr ett viktigt komplement till kommunens verksamheter.
De bedriver dven ett omfattande utdtriktat arbete som dr mycket

vdrdefullt.”
MALMO STAD

Manga kommuner saknar kompetens for sirskilda behov

Behoven av stod och skydd ser olika ut for olika individer. Behoven varierar beroende pa
hur den valdsutsattas situation och forutsattningar i ovrigt ser ut. Exempelvis kan sarskild
kompetens krdvas for att ge adekvat stod och skydd till personer utsatta for hedersrelaterat
vald och verksamheten kan behova anpassas for att kunna stodja kvinnor utan permanent
uppehdllstillstdnd eller kvinnor i missbruk.

I undersékningen framkommer att mdnga kommuner saknar sarskild kompetens eller
verksamhet som garanterar att personer med sarskilda behov kan fa ratt stod. Samma
brister framkommer i tidigare drs undersékningar, och skillnaderna jamfort med forra
drets undersokning dar begransade. Samst rustade dr kommunerna ndr det handlar om att
tillgodose behoven hos kvinnor utan permanent uppehdllstillstdnd, LHBTQ- personer samt
dldre kvinnor. Fyra av tio uppger att de inte har sdrskilt kompetens eller verksamhet som
garanterar att stod och skydd beaktar behoven bland LHBTQ-personer. Ndra hdlften av
kommunerna erbjuder inget sarskilt stod for kvinnor utan permanent uppehallstillstand.

Daremot ar kommunerna battre pa att beakta behoven hos personer som blivit utsatta
for hedersrelaterat vald och kvinnor med missbruk som blivit utsatta for vald. Har uppger
drygt dtta av tio kommuner att de garanterar stéd och skydd som beaktar behoven.

Drygt nio av tio uppger att de beaktar barns sarskilda behov. Aven om det ar en hog siffra
sd dr det anmdrkningsvart att ett antal kommuner svarar att de inte har ndgon sdrskild
kompetens eller verksamhet.

Figur 5. Har kommunen beredskap (genom egen eller annans verksamhet)
att ge stéd och skydd som beaktar sdrskilda behov fér féljande personer?

Kvinnor med funktionsnedsdttning 66,5% EENS (N 182
LHBTQ-personer utsatta for vald i nara relationer 59,2% 40,8% [EtIA
Kvinnor éver 65 ar utsatta for vald i nara relationer 64,4% 35,6% [EE{]
Sokande, pappérsioes aisatia for vild i nara relationer IR 47.5% Bl
Personer utsatta for hedersrelaterat vald 82,1% iyl 184
Barn som upplevt vald i nara relationer 91,9% RN 186
Kvinnor i missbruk utsatta for vald i nara relationer 81,4% 18,6% [Et:E]

[ Ja [ Nej [ N-antalsvarande 0% 20% 40% 60% 80% 100%



Fakta: Skydd och stdd till valdsutsatta asylsokande och
pappersldsa kvinnor och deras barn

Hilften av kommunerna svarar att de har kompetens eller verksamhet som garanterar att
stod och skydd beaktar sdrskilda behov for kvinnor utan permanent uppehallstillstand,
sdsom personer som dr asylsé6kande eller papperslésa. I Kvinnofridsbarometern 2015
uppgav fyra av tio kommuner att de hade kompetens i dessa drenden. Behovet av
kompetens inom omradet dr valdigt stort efter den stora migration som skett sedan 201s.
Manga pappersldsa vuxna, barn och unga samt ensamkommande asylsokande barn och
unga kdnner inte sjdlva till att de har ratt till akut ekonomiskt bistand, stod eller skydd
via socialtjdnsten. Tidigare hade socialtjansten underrittelseskyldighet att meddela
polismyndigheten om papperslosa vilket gjorde att manga inte vagade ta kontakt med
socialtjinsten dven om de var valdsutsatta och behévde skydd och stod.

Fyra av tio ger inte stdd till permanent bostad efter valdsutsatthet

Ett nytt hem fritt fran vald ar en forutsattning for kvinnor att kunna starta om sina liv efter
att ha lamnat en vdldsam man. Fyra av tio kommuner saknar rutiner for att ge stod i att

fd tillgdng till permanent bostad. Jamfort med forra undersokningen har ingen forandring
skett, men i 2017 drs undersékning hade halften av kommunerna ingen rutin.

Om kvinnan och hennes barn inte far tillgang till en bostad efter tiden i skyddat boende
gar en stor del av den genomforda insatsen forlorad, eftersom det ar vanligt att det enda
boendealternativet dar att gd tillbaka till forévaren. Mdnga kvinnor och barn stdr utan
alternativ efter tiden pd exempelvis skyddat boende. Socialtjansten hanvisar ofta till
tillfalliga och osdkra boendel6sningar sdsom hotellhem eller dyra andrahandslagenheter.
Detta riskerar att utsatta kvinnan och barnen for fara dd hon kan behova roéja sin identitet,
pd exempelvis andrahandsmarknaden. Mdnga kvinnor och barn behover leva med
skyddade personuppgifter och for denna grupp dr den reguljdra bostadsmarknaden idag ett
stort problem, dd man hdnvisas till exempelvis Blocket och Facebook for att séka bostad.

Den generella bostadsbrist som finns i Sverige idag drabbar denna grupp extra hart. Drygt
halften av kommunerna sager sig erbjuda hjalp pa olika satt. Oftast handlar det dd inte om
formaliserad hjdlp till ett nytt, tryggt permanent boende utan snarare om férturssystem,
hjalp vid kontakter med hyresvardar, hjalp att soka bostad pa andrahandsmarknaden,
hyresgarantier eller moéjlighet till tillfdlliga boenden. Ofta uppger kommunerna att det inte
finns skriftliga och ¢vergripande rutiner fér detta utan att det blir individuella 16sningar
ide fall det inte gdr att 16sa pd annat satt. Detta vittnar om en stor godtycklighet som kan
leda till rattsosdkerhet for kvinnor och barn.



Figur 6. INSATSER OCH STOD. Ger kommunen valdsutsatta kvinnor
stod i att fa tillgdng till permanent bostad enligt rutin?

[ B LS
I Nej

Antal svarande: 186

“Inte enligt faststdlld rutin men ger stéd. Tipsar om hyresvdrdar,
beviljar férsérjningsstéd till de férsta hyrorna. Gér generésa beslut
upp till 6 mdanader dven i andra kommuner.” uagrors koMMuN

“Har en boendekonsulent anstdlld av Socialférvaltningen och n
allmdnnyttans bostadsbolag som ger fértur till lGgenhet for
valdsutsatta.”oskarsHaMNS KOMMUN

Fakta: Valdsutsatta kvinnor och barn blir hemlésa

Manga som flytt en vildsam man och pappa har ocksa tvingats limna sina hem. Efter
tiden pa skyddat boende vintar forhoppningsvis en ny vardag och ett liv fritt fran vald i
ett tryggt och langsiktigt hem. Mdnga som varit utsatta fér vild har tvingats sjukskriva

sig eller vara borta fran arbetet. Deras partner kan ha tagit 1an i deras namn, gett dem
betalningsanmdrkningar eller spelat bort deras pengar. D3 dr det svart att hivda sig

pa den tuffa bostadsmarknaden bland privata hyresvirdar. Det dr ddrfor avgérande att
kommunerna har rutiner for att stotta valdsutsatta kvinnor att fa tillgang till en permanent
bostad, sdrskilt da det i manga kommuner rader brist pa allmdnnytta och forturssystem. I
Boverkets rapport Bostadsmarknadsenkdten 2021 uppgav enbart 46 kommuner att de gav
fortur till valdsutsatta kvinnor.




Nira sex av tio arbetar for att forandra attityder

Att arbeta med att fordndra attityder, sdrskilt riktat till unga mdnniskor, dr en viktig insats
iett forebyggande arbete mot mdns och killars vdld. Genom sddana férebyggande insatser
kan kommunen verka for att grogrunden for valdet minskar.

Néara sex av tio kommuner uppger att de under de senaste tvd dren genomfort regelbundna
aktiviteter med syfte att férandra attityder och varderingar kring genus och vald. Jamfort
med 2019 dar andelen ndgot hogre, ndgot som kan betyda att fler kommuner pa detta satt
arbetar forebyggande.

Attitydférandringar med en ansats att férandra stereotypa forestdllningar om kon har visat sig
mest framgdngsrikt for att forebygga vald enligt WHO, Varldsbanken och FN. Av kommentarerna
framgdr dock att ambitionerna varierar, men det dr dndd att betrakta som positivt att en sd

pass hog andel kommunerna har ndgon form av insats pa omrddet. Vanligast ar projekt eller
aktiviteter pd skolor, och i andra hand olika former av utbildningsinsatser riktad till personal
inom kommunen, sdsom handlaggare och skolpersonal.

I Unizons och MAN:s rapport Ett steg pd vigen - En undersékning av kommunernas
férebyggande arbete mot mdns vdld mot kvinnor fran 2020, dér kommunerna fick
specificera hur de arbetar foérebyggande uppger 63 % av kommunerna att de genomfor
insatser som pd ndgot satt forsoker fordndra etablerade forestdllningar om genus och skapa
mer jamstdllda relationer mellan kvinnor och mdn, i Kvinnofridsbarometern uppger 58 %
av kommunerna att de genomfort regelbundna aktiviteter med syfte att férandra attityder
och varderingar kring genus och vald. I regeringens nationella strategi for att bekampa
mans vald mot kvinnor lyfts det forebyggande arbetet och kravet att alla unga ska nds

av valdsforebyggande arbete med ett genusperspektiv. Kommunerna kommer att behova
satsa och samarbeta med civilsamhadllets organisationer, och speciellt med kvinnojourerna,

tjejjourerna och ungdomsjourerna for att det ska bli verklighet.

Figur 7. INSATSER OCH STOD.

Har kommunen under de senaste
tvd dren genomfort regelbundna
aktiviteter med syfte att férdndra
attityder och vdrderingar kring
genus och vald?

Mia

¥ Nej Antal svarande: 184

“Innan pandemin brét ut hann vi ha ett antal storféreldsningar
pa hégstadiet om manlighetsnormer, sedan har det arbetet
legat pa is.”

SIMIRSHAMNS KOMMUN



“Fdltverksamheten har senaste tvd Gren genomfort

Machofabriken pd kommunens skolor och idrottsféreningar”
SANDVIKENS KOMMUN

Var femte kommun arbetar inte alls med att motivera forévare att
delta i beteendeforindrande insatser

Ett satt att motverka vald ar att ha insatser for ett forandrat beteende hos forovarna,

sd kallad tertidr prevention. Det ar dock en utmaning att fa forévare att delta i
beteendeférandrade program, och sarskilda motiverande dtgarder kravs darfor for att fa
forovarna att delta i dessa insatser.

Pd frdgan om kommunerna genomfor sarskilda dtgarder for att motivera forovare till att
delta i insatser svarar 23 procent nej. Det innebdr en viss forbattring jamfort med 2019 drs
undersokning, dd 27 procent uppgav att de inte genomforde dtgarder. Alternativ till vald
(ATV) ar den modell som flest kommuner uppger som metod. Vanligast dar dock att arbeta
med dtgarder for att motivera utan att anvanda ndgon modell.

Figur 8. Genomfor kommunen sarskilda dtgdrder for att motivera
fordvare till deltagande i beteendeférdndrade insatser?

[ 13, och en modell anviinds for detta

[ Ja, men nigon modell anvinds inte

I Nej

Antal svarande: 186

Majoritet ger finansiering for ett ar i taget

En forutsdttning for att kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer ska kunna planera

och utveckla sina verksamheter pa ett bra satt ar att de ekonomiska ramarna inte ar alltfor
kortsiktiga. Om kommunen fattar beslut om finansiering ett dr i taget innebar det en standigt
osdker framtid, vilket bidrar till en otrygghet i verksamheten och forsvdrar en ldngsiktig
planering och utveckling. P4 motsvarande satt kan beslut om finansiering for tre ar eller mer
vasentligt forbdttra mojligheterna till att 6ka kvaliteten och skapa bdttre verksamheter.



I undersokningen framgdr att de allra flesta kommuner tar inriktningsbeslut eller
motsvarande for finansiering till de ideella kvinnojourerna ett ar i taget, drygt fyra av

tio kommuner gor detta. Ett antal kommuner arbetar dock mer ldngsiktigt. Cirka 17 % av
kommunerna tar beslut for tva eller tre dr. Dessa kommuner ar foredémen nar det handlar
om att skapa goda forutsdttningar for jourerna att utveckla sina verksamheter. 37 procent
av kommunerna uppger att de inte finansierar ndgon jour av denna typ, vilket ar en hogre
andel &n 2019. D& uppgav runt 25 procent att de inte gor det.

Ndr det gdller tjej- och ungdomsjourer dr det klart fdrre som ger finansiering. Om
finansieringen ges sd dr det i férsta hand ett dri taget dven hdr. Sju av tio uppger att de inte
finansierar ndgon tjej-eller ungdomsjour, och har har ingen férandring skett jamfort med
forra undersékningen.

Figur 9. For hur ldnga perioder tar kommunen inriktningsbeslut
eller motsvarande om finansiering till ideella kvinnojourer och
tjej- eller ungdomsjourer?

Mindre 4n 1 &r 1,7%
1,9%
o 43,9%
14r
24r

3 dr eller langre

Kommunen finansierar

ingen jour av denna typ 70,2%

. Antal svarande: 173
[ Antal svarande: 161

[ Rvinnojour [ Tjejjour eller ungdomsjour

Fakta: Kortsiktig, bristfdllig och osdker finansiering

En forutsittning for att kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer ska kunna planera
sina verksamheter i form av till exempel bemanning, boendeplatser, sammansdttning

av samtalsgrupper och underhall av lokaler och boende &r att deras finansiering inte ar
projektstyrd eller kortsiktig. De flesta kvinnojourer far sin fasta finansiering i form av

foreningsbidrag och placeringsavgifter ndr socialtjinsten placerar en kvinna i skyddat
boende pa jouren. Driftkostnaden fér manga av Unizons kvinnojourer med skyddat
boende ticks inte av placeringsavgifterna, vilket innebdr att placeringen i realiteten
subventioneras av jourerna, ofta genom ideell arbetskraft.




Skriftliga 6verenskommelser med kvinnojourer i drygt hdlften

av kommunerna

For att uppdraget att ge skydd och stod till kvinnan och barnet ska kunna utforas pa ett
rdttssdkert sdtt ar det avgdrande att samarbetet mellan socialndmnden och den ideella jouren
dr formaliserat. En 6verenskommelse, avsiktsforklaring eller ett avtal innebadr en faststdlld
relation mellan parterna som gor att arbetet kan planeras pd langre sikt. Jouren kan till
exempel foérbereda och planera f6r placeringar och socialsekreterare kan ha kannedom om
vem de ska kontakta nar ett behov av stod och skydd uppstdr pd grund av valdsutsatthet.

Drygt hdlften av alla kommuner svarar att de har en ¢verenskommelse med lokal eller
naraliggande kvinnojour, antingen med finansiering inskrivet i avtalet eller inte. Ovriga har
alltsa ingen skriftlig 6verenskommelse, vilket pekar pd att ett strukturerat samarbete saknas i
dessa kommuner. Detta resultat dr i princip oférandrat sedan tidigare kvinnofridsbarometrar,
trots att manga kommuner i 6ppna svar angivit att de ska teckna avtal. Dd jourer i manga
kommuner har flera viktiga roller i kvinnofridsarbetet dr det anmdrkningsvdrt att inte fler
kommuner har skriftliga 6verenskommelser.

En foérdndring som tycks ha skett jamfort med 2019 drs undersokning dr att det i dag ar farre
kommuner som har finansiering inskrivet i 6verenskommelsen. I dag dr det 43 procent,
motsvarande siffra 2019 var 50 procent.

Nar det gdller tjejjourerna och ungdomsjourerna dr det totalt narmare var fjarde kommun

som har ett avtal, och av dessa dr det ungefdr var femte som har finansiering inskrivet. Flera
kommuner uppger att det saknas jourer av denna typ i kommunen, och i ndgot fall att den
ingdr i kvinnojouren. Att det inte finns ndgon tjej- eller ungdomsjour i den egna kommunen bor
dock inte vara ndgot hinder for att ge stod till en narliggande jour, som kan bidra med viktigt
stod till unga.

Figur 10. Finns skriftliga 6verenskommelser om samverkan mellan
socialndmnden och lokal eller ndrliggande ideell jour av féljande typ?

Ja, och finansiering finns inskrivet i 43,2%
overenskommelsen 20,1%
. Antal svarande: 183

Ja, 6verenskommelse finns men finansiering 9,3% B Antal svarande: 169
finns INTE inskrivet 3,6%

Nej, ingen skriftlig 6verenskommelse finns 47,5%
76,3%

[ Rvinnojour [ Tjejjour eller ungdomsjour

“Ett Idéburet-offentligt partnerskap, IOP, bereds tillsammans
med Kvinnojouren ddr finansiering finns inskrivet.”

SOLLENTUNA KOMMUN

”Vi héller pa att ta fram ett IOP med Kvinnojouren i
Karlskrona ddr dven finansiering ingdr. Kommunen betalar ut

drligt stéd till Kvinnojouren och har gjort under flera ar.”
KARLSKRONA KOMMUN

"Finns ingen skriftlig, men vi har kontinuerlig och
regelbunden kontakt med kvinnojour och tjejjour lokalt.

Moéten sker ungefér varannan mdnad och tdtare vid behov.”
OSTERAKERS KOMMUN



Tjej- och ungdomsjourerna star utan ekonomisk bas

Tjejjourers och ungdomsjourers roll i kommuner dr framst att férebygga vdld och att starka
och stodja unga. De stottar framst unga tjejer och kontakten sker till storsta del via chatt.
Jourerna har telefonsamtal, mejl- och chattkonversationer och fysiska samtal med unga
som blivit utsatta for valdtakt, sexuella évergrepp eller har frdgor om relationer, kroppen,
missbruk, sjalvmordstankar och vald i nara relationer. Dessutom dr manga tjejjourer och
ungdomsjourer ute i skolor och pd fritidsgdrdar och foreldser. De informerar och haller
ocksd i grupper dar ungdomar far prata om exempelvis vdld och normer.

Tjejjourerna och ungdomsjourer spelar ofta en central roll i kommunernas férebyggande
arbete. Deras arbete varderas hogt av manga politiker och andra organisationer och ses som
en nodvandig del i arbetet med att nd ut till gruppen unga. I MAN:s och Unizons rapport Ett
steg pd vagen - en undersékning av kommunernas férebyggande arbetet mot mdns vdld
mot kvinnor uppger kommunerna att Lansstyrelsen, polisen och kvinnojourer, tjejjourer
och ungdomsjourer dar de aktérer kommunen framst samarbetar med i det férebyggande

arbetet.

Eftersom unga ar 6verrepresenterade bdde som utsatta och forévare for brott i nara
relationer och andra valdsbrott och dessutom i hogre grad dn vuxna lider av psykisk ohdlsa®
dr detta arbete centralt. I Brottsforebyggande rddets nationella trygghetsundersokning 2021
uppgav 26,1 % av tjejer och kvinnor 16-24 ar att de utsattes for sexualbrott dret innan. Anda
ar det fd av kommunerna som har en 6verenskommelse med en tjejjour dar finansiering
finns inskrivet. Det betyder att jourerna till stérsta del verkar utan ndgon fast ekonomisk
bas och att arbetet de gor blir kortsiktigt pd grund av att det inte gdr att sakra att medel

finns, exempelvis for ndstkommande dr eller termin.

6 Brott i ndra relationer, Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2014:8, Hjaltar och monster, Stockholm:
Ungdomsstyrelsen; 2013, Folkhélsan i Sverige, drsrapport 2013, Stockholm: Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten; 2013



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

Inrdtta en handlingsplan dir kommunen tar ett helhetsgrepp ndr det gdller bostad
till valdsutsatta kvinnor och barn. Det behovs olika former av utslussningsboenden,
forturslagenheter, hyresgarantier fran kommunen, billiga hyresrétter, samarbeten med
andra aktorer och fungerande och kdnda rutiner inom kommunen.

Satsa pa valdsforebyggande insatser med ett genus-, kon- och maktperspektiv
riktat till barn och unga och inkludera kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer i
arbetet.

Inrdtta strukturerat arbete med forévare for att forandra beteenden. Kontakten

med forovare mdste i forsta hand utgd ifran den utsattas sdakerhet och insatser mdste
inkludera ett genus-, k6n- och maktperspektiv. Det krdvs ett utékat arbete att fdnga upp
forovare, hdlla dem ansvariga och motivera dem till beteendefoérandrande insatser for
att mans vald ska upphora.

Ta inriktningsbeslut om ldngsiktig finansiering av lokala eller nédrliggande
kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer. Kvinnofridsarbete dr inget projekt.
Langsiktighet behovs for att kunna garantera att stod och skydd finns tillgangligt

och dr i standig utveckling. De kommuner som menar att det inte gdr att ta
inriktningsbeslut som stracker sig over ett ar i taget bor titta narmare pd de kommuner
som har lyckats med motsatsen. Unizon foresprakar modellen IOP Idéburet-Offentligt
Partnerskap, en formaliserad samverkansform mellan en kommun och en idéburen
organisation som bygger pd 6msesidighet, samverkan och tydlig ansvarsférdelning,
med finansiering inskrivet.

Formalisera samarbetet och finansiera tjej- och ungdomsjourerna. Det mdste till mer
pengar till de organisationer som ndr dem som ar mest utsatta for killars och méans
vald: namligen unga tjejer. Arbete med unga kan inte std vid sidan om ordinarie arbete
mot vald. Unizons tjejjourer och ungdomsjourer ar med 6ver 30 000 stodkontakter en
av Sveriges storsta aktorer for stod pd ndtet.

Genomfdra behovsanalyser av i vilken omfattning och vilka insatser som behdvs
for att kunna garantera stéd och skydd for vialdsutsatta kvinnor, unga och barn.
Analysen ska ta hansyn till eventuella sarskilda behov utifrdn till exempel missbruk,
funktionsnedsdttning och/eller dlder. Behovsanalysen madste beakta hur en individs
behov kan dndras éver tid och se till behov pd akut, kort och ldng sikt.

Anvinda sig av existerande nationell statistik fran till exempel Bra eller NCK, och
bryta ned denna lokalt for kostnadseffektiva behovsanalyser. Detta istdllet for att
gora egna kostsamma kartlaggningar, dd ekonomiska investeringar dr nédvandiga
inom andra delar av kvinnofridsarbetet.

Utveckla samarbete 6ver kommungrinserna for att ticka behovet av insatser och
specialiserade insatser. Det behovs en bredd av insatser men behovet varierar lokalt
och det dr darfor ofta tillrackligt att en kommun inom en region har en specialiserad
verksamhet i ideell eller kommunal regi som flera kommuner kan anvanda sig av.




Barn som upplever vald

Inte bara kvinnorna utan dven barnen utsatts for och upplever vald. Det nya
barnfridsbrottet som tradde i kraft den 1 juli 2021 gor det straffbart att utdva vdld infor ett
barn.

Barnen har egna upplevelser av vdldet och egna behov av stod. I drets undersékning uppger
som tidigare redovisats ett par av kommunerna att de saknar kompetens eller verksamhet
som kan garantera stod och skydd for barn som upplevt vald. Detta trots att barns stallning
som brottsoffer och ratt till stod nar de hort eller sett pappas vald mot mamma eller blivit
direkt utsatta for vald av en fordlder dar lagstadgat.

Enligt Radda Barnen lever var tionde barn i Sverige med en mamma som utsatts for vdld av
barnets pappa eller styvpappa. Forskning visar att barns upplevelser av pappas vald mot
mamma kan fa allvarliga konsekvenser jamforbara med barns upplevelser av krig, tortyr,
utsatthet och flykt. Hemmet, som ska vara den plats som inger trygghet, blir istdllet den
plats som dr starkt kopplat till hot och vdld.

”Socialndmnden ska ocksa sdrskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot ndrstdende
dr offer for brott och ansvara for att barnet far det stod och
den hjilp som barnet behover” - Socialtjéinstlagen

Manga kommuner saknar skriftlig rutin for att sikra skolgiangen
for barn i skyddat boende

Sex av tio kommuner uppger att de saknar en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad
rutin for att sakra skolgangen for barn i skyddat boende. Motsvarande siffra for forskola ar
ndra sju av tio.

Trots en antydan om en viss forbattring jamfort med forra kvinnofridsbarometern, da

dtta av tio uppgav att de saknade rutin gallande forskolan och tre av fyra saknade det for
grundskolan, ar siffrorna alarmerade. Frdgan har varit pd agendan under flera dr. Frdgan har
lyfts i media, och Unizon har dven i andra undersokningar och politiskt paverkansarbete
visat att mdnga kommuner brister i arbetet for att sdkerstdlla att barn som lever pd
kvinnojourer fullféljer sin skolplikt.

Nar barn upplevt vald och kommer till ett skyddat boende dr det av yttersta vikt att barnet

i den man det gdr far fortsatta med de rutiner som ingdr i barnets liv. Att fa ga till férskolan
eller skolan ar centralt i de flesta barns liv. Majoriteten av de barn som vistas pa kvinnojour
kan tyvdrr inte fortsdtta att gd i sin tidigare forskola eller skola pd grund av sdkerhetsskal.
Da madste det finnas flexibla och snabba l6sningar mellan kommunerna sd att barnet i den
utstrackning det ar mojligt fdr ha samma rutiner som tidigare. Unizons kvinnojourer vittnar
om att det mdnga gdnger blir en frdga mellan hemkommunen och vistelsekommunen

vem som ska bara ansvaret for barnets skolgang, pa grund av ekonomiska orsaker. Denna
process kan dra ut pa tiden och barnet hamnar dd mellan stolarna. Detta ar naturligtvis
oacceptabelt.

Att missa skolan kan innebdra stora konsekvenser, som att barnet hamnar efter eller maste
gd om en drskurs. Det blir extra viktigt for barnets utveckling att skolgdngen sdakras nar



forhdllandena hemma &ar osdkra. Att forutsattningarna blir sa jamlika som mojligt genom
barnens skolgdng har understrukits genom att manga skolor satt upp regler om att barn
inte far frdnvara pd grund av att exempelvis familjen dker pd semester. Att jamfora denna
strikta narvaroplikt med avsaknaden av rutiner for att sakra gruppen barn som bor pd
skyddat boendes skolgdng ger en bild av skeva prioriteringar. Aven for de mindre barnen ar
det viktigt med kontinuitet. Ar barnet van att ga pa forskola bor detta behov tillgodoses.

Mojligheten att ga i forskola eller skola kan mdnga ganger vara avgorande for ett barns
halsa och utveckling och ska inte reduceras till en frdga om ekonomiska resurser. I
slutandan blir det dyrare for samhadllet i helhet. Tyvarr fungerar det fortfarande ddligt
ute ilandets kommuner. Skolplikten dr ytterst ett kommunalt ansvar och det dr darfor
av allra storsta vikt att kommuner sékerstaller att barn som bor i skyddat boende far ratt
till sin skolgang. Ett viktigt steg ar att genom tydliga och skriftliga rutiner se till att barn
garanteras skolgang.

Figur 11. Har kommunen en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva
beslutad rutin for att sdkra skolgangen for barn i skyddat boende?

Foérskola

Antal svarande: 174

Grundskola

Antal svarande: 175

[ 1a [ Nej

“Sddan rutin finns sedan flera dr tillbaka. I arbetet med att
kvalitetssékra vilka skyddade boenden som anvénds dr ett
aktivt arbete med barnen och deras vardag och sammanhang i
fokus.”

NYBRO KOMMUN

"Vi har en koordinator som jobbar grénséverskridande mellan
socialtjénst och skola. Hennes roll dr att se till att dessa barn far
tillgang till sin skolgdng.”

LAHOLMS KOMMUN

” Vi ska just pabérja ett projekt med specialpedagog placerad
vid socialtjénsten for att stétta vdra barns skolgdng.”
AMALS KOMMUN

"Kommunen har ingen skriftlig rutin, men
grundskoleférvaltningen har avsatt medel foér en lédrartjdnst
som ska arbeta med att sékra skolgdngen fér barn pa skyddat
boende. Aven kvinnojourerna dr erbjudna att anvdnda tjdnsten
vid behov. Oftast har de inte det dd de barn som finns ddr oftast

inte har en hotbild i Malmé, men mdjligheten finns.”
MALMO STAD



Drygt sju av tio kommuner beviljar insatser &ven om bara en virdnadshavare godkédnt
Nar en fordlder utsatt den andra for vald ar det vanligt att denna ocksd utdvar makt
genom att motsadtta sig att barnet far stod. Det ar ett satt att forneka sina brott och
samtidigt forsvdra for barnets mojlighet att ma battre. Det drabbade barnet kan dd inte fa
relevant hjdlp och stod. For detta har krdvts att férdldrarna gemensamt begdr denna hjdlp.
Alternativet ar att den foralder som inser att barnet mar daligt far séka och erhalla ensam
vdrdnad och darmed sjdlv kan se till att barnet far hjalp, vilket dr en process som tar tid.

For att komma runt detta gjordes en lagférdndring i foraldrabalken 2012 om att
socialtjansten kan besluta att vidta dtgarder med hansyn till barnets béasta utan bada
vardnadshavares samtycke. Det kravs inte langre lang vantan pa féorhandlingstider i
domstol for att fa frdgan provad. Atgarderna kan gélla behandling av psykolog eller éppna
former av behandling, utseende av kontaktperson och utredning.

Av undersokningen framgdr att 73 procent av kommunerna beviljar insatser om bara en
vardnadshavare godkanner. 27 procent kraver godkdnnande fran bdda vardnadshavarna.
Resultaten pekar pd att det kan ha skett en forsamring jamfort med forra undersokningen,
dd uppgav 84 procent av kommunerna att de kravde en fordlders medgivande och 16
procent krdavde godkdnnande frdn bada vardnadshavarna. Siffrorna tyder pd att flera
kommuner inte kdnner till lagférandringen eller valjer att inte tilldmpa den. Det dr
anmadrkningsvart, sdrskilt ur ett barnperspektiv. Barn har ratt till stod.

Figur 12. Under vilka férutsdttningar beviljar ni insatser till
barn under 18 dr som upplevt pappas vdld mot mamma dar bdda
fordldrarna dr vardnadshavare?

[ Insats ges endast om bada
vardnadshavarna
godkinner

[ Insats gesomenav
vardnadshavarna
godkinner

Antal svarande: 173




Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

Sdkerstdlla att barn som bor med sin mamma i skyddat boende aldrig ska behdva
ha umgénge med en pappa eller styvpappa som utévar vild mot mamman och
barnet.

Ta snabbare interimistiska beslut om vardnad, boende och umgénge nér det finns
misstanke om vald mot mamma.

Sdkerstdlla skolgang och forskoleging for barn som bor pa kvinnojour. Det
madste finnas en skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin kring detta for att
personal pa socialtjansten ska ordna med byte av skola efter flytt till kvinnojour,
hemundervisning pd jour eller skolskjuts till den gamla skolan eller forskolan.

Genomfdra en obligatorisk utbildning och kunskapshéjning om barns behov av 27
stdd och skydd for all personal inom skola, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten
och rittsvdsendet om hur vild paverkar barn och vilka konsekvenser det ger.

Garantera att det finns personal och verksamheter med sdrskild kompetens for
stdd och skydd av barn som upplever vald. Kommuner mdste upphora att bryta mot
socialtjanstlagen och ta ansvar for att barn far det stéd och skydd som de behover
och har har ratt till. Att inte tillgodose barnets behov ger allvarliga konskevenser pa
lang sikt.

Barn som upplevt vald ska beviljas insatser med bara den ena vardnadshavarens
samtycke. Barns ratt till vdard och stédinsatser ska garanteras. Den vdldsutévande
foraldern ska inte kunna motsdtta sig detta eller pd ndgot satt forhala eller forsvara
stodinsatser till barnen. All personal mdaste kanna till att ett barn har ratt att fa
stodsamtal dven om pappa som har slagit mamma motsdtter sig det.

Garantera ritten till 1angsiktig bostad fér barn som tillsammans med sina
mammor flytt undan vald.




Kompetens, resurser
och prioritet

En undersokning gjord av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, (ddvarande Sveriges
kommuner och landsting, SKL) dar framgdngsfaktorer i kvinnofridsarbetet” har studerats
visar pd att det som gor kommuner framgdngsrika inom omrddet dr kontinuerlig
kompetensutveckling, tydliga och langsiktiga budgetar for arbetet och att det finns
uppsatta mdl som lyfts in i kommuneras ordinarie ledningsarbete.

Unizons undersokning visar att det fortfarande finns pdtagliga brister i kommunernas
systematiska arbete pa omrddet. Mdnga kommuner saknar matbara madl, en politiskt
beslutad handlingsplan eller motsvarande, ¢ronmdrkta medel eller har inte utvdrderat
arbetet. Utan ndgot av detta pd plats dr det svart att veta om arbetet som bedrivs ar
effektivt, moter behoven och om det finns anledning att utveckla nya insatser. Framforallt
tyder det pd att frdgan inte prioriteras. Matbara madl och analys av hur val insatserna moter
behoven ar dessutom tva krav i Socialstyrelsens foreskrifter om vald i nara relationer.®

Brister i systematiskt arbete i manga kommuner

Resultaten i Kvinnofridsbarometern 2021 visar att det finns brister i det systematiska
arbetet pa mdnga hall. Drygt halften av kommunerna uppger att det saknas mal for arbetet,
och halften av kommunerna har inte gjort ndgon utvéardering under de senaste tva aren.
Drygt sju av tio kommuner har ddremot en politiskt beslutad handlingsplan for arbetet. For
de som saknar mal blir dock handlingsplanerna svdra att félja upp.

For att dstadkomma en langsiktighet och effekt i arbetet kravs att kommunen 6ronméarker
de egna resurser som avsatts inom omrddet kvinnofrid. Drygt halften uppger att de

har éronmarkta medel for kommunens arbete, vilket &r en nagot lagre andel an i forra
undersokningen. Det kan dock vara sd att ett antal av kommunerna hdr réknat in de statliga
utvecklingsmedel de mottagit. Att kvinnofridsomrddet pa mdnga hdll saknar en egen
budgetpost vittnar om att omrddet fortfarande ar 1dgt prioriterat.

Nationellt sett har mans vald mot kvinnor under lang tid varit ett omrdde som ansetts viktigt
att arbeta mot. Forutom de riktlinjer och fértydliganden som kommit fran regeringens hall
via Socialstyrelsen har dven ekonomiska resurser satsats for att foérbdttra arbetet inom
faltet. Utvecklingsmedel som dr amnade till att stotta upp kommunernas arbete i frdgan
borjade delas ut i mitten av 2000-talet och sedan 2016 kan kommuner rekvirera medel, vilket
betyder att de kommuner som tackar ja far medel tilldelade enligt en férdelningsnyckel.

De behdover alltsd inte s6ka medel enligt tydliga mal och resultat, vilket forenklar och i sig
torde oka ldngsiktigheten i kvinnofridsarbetet dd de ekonomiska resurserna fran staten blir
mindre projektinriktade. 6 av 290 kommuner tackade nej till att rekvirera dessa medel 2020°.
Med statliga medel har dven smd kommuner med mindre resurser mojlighet att genomfora
forbattringar pd kvinnofridsomradet.

7 Framgdngsfaktorer i kvinnofridsarbetet - en undersékning av utvecklingen av arbetet mot vald i nara
relationer. SKL:2016

8 SOSFS 20144

9 Socialstyrelsen Delredovisning av uppdraget att férdela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete

mot vdld i nara relationer



Figur 13. Vad av féljande gdller f6r kommunens arbete med mdns
vald mot kvinnor/vdld i ndra relationer?

Det finns matbara mal for arbetet 45,0% L) 169

Det finns en politiskt beslutad handlingsplan 72,3% 27,7% EYH4
eller motsvarande ‘ ‘

Det finns 6ronmdrkta medel avsatta for 52,6% S 171

kommunens eget arbete
Intern utvdardering av kommunens arbete inom 49,1% el 175

omradet har gjorts under de senaste fyra dren

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Ja [ Nej [ N-antalsvarande

Sju av tio socialchefer har gatt utbildning inom omradet

Att den hogsta chefen inom forvaltningen har kunskaper i mans vald mot kvinnor och vald
indra relationer dr viktigt f6r utvecklingen av verksamheten och kan ses som ett tecken
pd att frdgorna ar prioriterade pd hogsta ledningsnivd. I 75 procent av kommunerna har
socialchefen gdtt ndgon form av utbildning. Av dessa har 61 procent gatt en grundlaggande
utbildning, och 13 procent har gdtt fordjupande utbildning. Samtidigt har var fjarde
socialchef inte gdtt ndgon utbildning alls inom omrddet.

Figur 14. Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning om
madns vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer?

[ 13, grundliggande utbildning
[ 14, férdjupande utbildning
I Nej

Antal svarande: 176




En av tio kommuner saknar helt en funktion fér kvinnofridsarbete

Resultaten visar att det i var tionde kommun inte finns ndgon funktion som

ansvarar for kvinnofridsfragor. Dessa 20 kommuner har svarat att de varken har en
kvinnofridshandldggare, kvinnofridssamordnare eller ett kvinnofridsteam sammansatt
av personal som pd olika sdtt behandlar dessa frdgor. Resultatet visar att flera kommuner
darmed negligerar att det finns problem med vdldsutsatthet och att ett fokuserat arbete
behovs for skydd och stod. Detta innebdr en stor rattsosdkerhet for valdsutsatta kvinnor
och barn i flera kommuner.

Ungefar hdlften av kommunerna har team eller samordnare och handlaggare, vilket
enligt Unizon ger en god organisatorisk struktur for arbetet. Samtidigt visar resultaten
att drygt var fjarde kommun bara har handldaggare, och inget kvinnofridsteam eller
kvinnofridssamordnare. Det innebdr att dessa kommuner saknar en funktion som har ett
overgripande strategiskt ansvar for att driva arbetet framadt.

Hilften saknar permanent kvinnofridssamordnare

For att kommuner ska kunna erbjuda adekvat stod till valdsutsatta kvinnor och barn som
upplevt vald ar funktionen kvinnofridssamordnare® avgérande. Unizons medlemmar
framhadller detta och det bekraftas dven i en rapport av Lansstyrelsen Stockholm dar kommuner
sjalva har gett uttryck for det*. Av rapporten framgick att kvinnofridssamordnare leder till

ett bdttre stod for utsatta barn och vuxna och att funktionen uppfattas som mycket positivt

av externa samverkansparter, sdsom polis och kvinnojourer. Trots det saknar nara halften av
kommunerna en tillsvidareanstdlld kvinnofridsamordnare. I och med att vissa kommuner har
projektanstdllda samordnare dr det totalt 56 procent som har ndgon form av samordnare.

Generellt sett finns det ingen enhet inom socialtjansten som arbetar specifikt med vald,
vilket gor samordningen avgorande. Kvinnofridssamordnaren har visat sig vara en
framgdngsfaktor for kommunernas arbete mot vdld i ndra relationer®, och bor féljaktligen
finnas i ett langre perspektiv sd lange som kommuner uppvisar allvarliga brister* i sitt
arbete. Att ha en kvinnofridssamordnare ar ocksd ett bra satt att sakerstdlla ett samordnat
arbete mot vald i ndra relationer.

Hilften av kommunerna saknar kvinnofridsteam

En organisation med tydliga ansvarsomrdden och sdrskilda funktioner som driver
kvinnofridsarbetet dr en viktig grund for ett framgdngsrikt arbete. Att genom
kvinnofridsteam samla ansvaret {61 exempelvis utredning av stodbehov och skyddade
boenden eller praktisk hjdlp, samtal och uppfoljning for valdsutsatta kvinnor ar ett
bra sdtt att organisera arbetet. Endast drygt hdlften av kommunerna svarar att de har
kvinnofridsteam.

10 Funktionen beskrivs som ett stod i samordningen av insatser for att motverka mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer och brukar ansvara for utvecklingsarbete och se till att ¢vergripande rutiner, avtal,
kartlaggningar av behov och intern och extern samverkan finns pa plats och fungerar.

11 Kvinnofridssamordnare - utredning av en nyckelfunktion, 2014:13, Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm; 2014
12 Ibid
13 Védldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld - Alla kommuners ansvar. Stockholm; Socialstyrelsen

och Lansstyrelserna: 2009 och Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld, Slutrapport frn en nationell
tillsyn 2012-2013, Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO): 2014.



Figur 15. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom
omraddet mdns vald mot kvinnor/vald i ndra relationer?

Kvinnofridsteam 47,0% 53,0% [EYA:]

Projektanstdlld kvinnofridssamordnare 8 2% 91,8% [EPD)

(arbetar i forsta hand évergripande) ’
Tillsvidareanstalld kvinnofridssamordnare 47,7% 52,3% [EL31

(arbetar i forsta hand évergripande)

Kvinnofridshandldggare (arbetar i forsta 72,6% Yl 164
hand med enskilda drenden)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ma [ Nej

Kvinnofridssamordnare pd kommunévergripande niva en framgangsfaktor
Lansstyrelsen framforde ocksd i ovan namnda rapport att det medfor stora fordelar om
kvinnofridssamordnaren har en overgripande placering pa antingen kommun- eller
forvaltningsnivd. Narmare tillgdng till beslutsfattande chefer gor det enklare att driva ett
forandringsarbete. En 6vergripande placering ger ocksd sakfrdgan storre legitimitet.

Resultaten i denna undersokning visar att samordnaren finns pd forvaltningsniva

indra halften av de kommuner som har denna funktion. Ndra tva av tio har en
kvinnofridssamordnare som arbetar kommunovergripande vilket betyder att kommunen
har en hog prioritering av frdgan. Denna andel har ¢kat jamfért med 2019 drs undersokning,
dd var tionde kommun uppgav att samordnaren arbetade kommunovergripande.

Drygt var tredje kommun har en samordnare som endast jobbar pd enhetsniva. Dessa
kommuner bor omgdende se till att placera samordnaren pd en hogre nivad i organisationen.

Figur 16. P3 vilken nivd inom kommunen dr kvinnofridssamordnaren
placerad (endast de som har svarat att de har samordnare)

[ Férvaltningsniva (socialférvaltning
eller motsvarande)

[l Kommunévergripande niva

[ Enhetsniva

Antal svarande: 81




Figur 17. Har kommunen en vdgledning eller motsvarande
for att rutinmadssigt stdlla fragor om vald inom
socialtjdnstens olika verksamheter?

[ B ES
I Nej

Antal svarande: 187

Ndra tre av tio kommuner saknar rutin for att stdlla fragor om vald
inom socialtjinsten

Madnga valdsutsatta kvinnor séker stoéd och vdrd hos socialtjanst och hdlso- och sjukvdrden
utan att ange vdld som egentlig bakomliggande orsak. Darfor ar det av stor vikt att
rutinmassigt stdlla frdgor om vald for att upptdcka utsattheten. Drygt sju av tio kommuner
uppger att de har en vagledning eller motsvarande for att rutinmassigt stalla fragor om vald
inom socialtjdanstens olika verksamheter. Jamfort med Kvinnofridsbarometen 2015 har en
forbattring skett, endast fyra av tio kommuner svarade da att de hade vagledning.

Om insatser kan sdttas in tidigt sd kan mycket lidande undvikas. Ett sdtt att tidigt
identifiera tecken pd om vdld i ndra relationer férekommer dar att rutinmassigt stdlla fragor
kring vdld inom alla socialtjdnstens verksamheter. Detta dr ocksd ndgot som tas upp i
Socialstyrelsens vagledning Att vilja se, vilja veta och att vdga frdga - vigledning for att
Oka forutsdttningarna att upptdcka vdldsutsatthet (2014).

Figur 18. Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare inom
socialtjdnsten har grundldaggande kunskaper om mdns vald mot
kvinnor och vdld i ndra relationer?

[ BE!
B Nej

Antal svarande: 185

87,6%

”Vi har egen internutbildning som alla ska ga. 2 dagar vald i ndra relation,
inklusive hedersrelaterat vald och fértryck. 1 dag férdjupning barn/

ungdomar”
NORRKOPINGS KOMMUN



"Kommunfullmdéktige har beslutat att alla kommunanstéllda skall
fa utbildning om vald i nédra relation. Inom socialtjdnsten pdgar
regelbundna utbildningsinsatser for att alla skall ha grundldggande
kunskaper.”

NYKOPINGS KOMMUN

Néra nio av tio sdkerstdller att alla medarbetare har grundldggande kunskaper

Ett annat satt att forbattra mojligheterna att tidigt upptacka vald ar att alla inom
socialforvaltningen har grundldaggande kompetens nar det géller frdgor som roér mans vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer. En sddan grundldggande kompetens dar ocksd en
viktig forutsattning for ett kvalitativt och effektivt arbete med fragorna.

Ndra nio av tio kommuner uppger att de sdkerstdller att alla medarbetare inom
socialtjansten har grundlaggande kunskaper om méans vald mot kvinnor och vald i nara
relation. Av kommenterarna framgar att ambitionerna varierar. Mdnga kommuner har
kurser for nyanstallda, en del samarbetar med andra kommuner och i ndgot fall sker
vidareutbildningen pd hogskola. En stor andel uppger att utbildningen dar webbaserad.
Madanga uppger att de har dterkommande utbildningstillfallen.

Figur 19. Har handldggare som utreder behov hos vdldsutsatta kvinnor
och barn som upplevt vdld och foérévare gdtt fordjupande utbildningar
om madns vald mot kvinnor och vdld i ndra relationer?

[ Ja, men inte alla handliggare

[ Ja, samtliga handldggare
I Nej

Antal svarande: 186

Samtliga kvinnofridshandldggare har gatt fordjupade utbildningar i fyra av tio kommuner
Att de handldggare som utreder behov hos valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt vdld samt
har gdtt férdjupande utbildningar inom omrddet ar en férutsattning for att ratt stod och insatser
ska kunna ges. Endast fyra av tio kommuner uppger att samtliga kvinnofridshandlaggare gatt
fordjupad utbildning.

Ndra sex av tio kommuner uppger att foérdjupad utbildning genomforts, men att den inte
omfattat alla handldggare. I tre procent av kommunerna har handldggare inom omradet inte gatt
fordjupad utbildning alls.

Resultaten dr att betrakta som anmarkningsvarda. De handldggare som dr inriktade pd att
utreda fragor som ror mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer maste ha fordjupade
kunskaper inom dmnet. De kunskaper som handldggare har med sig frdan hogskolan dr inte
pd ndgot satt tillrackliga for att hantera komplexa frdgor som ror vald.



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

Skriva in kvinnofrid som ett eget budgetomrade i kommunens budget. Det mdste
finnas ekonomiska resurser till arbetet for att det ska genomféras och f6ljas upp.

Ta fram och tillimpa métbara mal for kvinnofridsarbete i handlingsplaner for

mans vald mot kvinnor och vald i nira relationer. For att veta om det arbete som
genomfors uppfyller sitt syfte mdste det finnas faststallda mal som gar att utvardera.
Utvarderingar ska goras i samrdd med inblandade parter sdsom kvinnojourer, tjejjourer
och ungdomsjourer. Aven exempelvis polis, skola, hdlso- och sjukvarden bor vara
delaktiga eftersom de ocksad dr en del i stédkedjan.

Inrdtta permanenta funktioner for kvinnofrid pd minst férvaltningsniva eller
kommunévergripande niva. Kvinnofridssamordnarnas funktion har visat sig vara
en framgdngsfaktor f6r kommunernas arbete med vald i ndra relationer och bor
darfor permanentas istdllet for att finnas som projekt. For att undvika att arbetet blir
personbundet bér kommunerna ddrtill ha en sammansdttning av handlaggare eller
team som har kunskap i kvinnofrid.

Sdkerstdlla att alla medarbetare och socialchefer har grundlaggande kunskap om
vald. Eftersom en valdsutsatt kvinna, hennes barn och forovare kan ha kontakt med
socialtjanst av andra angivna skdl an vald sa dr det viktigt att oavsett om personalen
arbetar med dldreomsorg, funktionsnedsattning eller ekonomiskt bistdnd kan
identifiera varningstecken om vdld. Férvaltningarna mdste ocksd samarbeta for att
kvinnor och barn ska fa basta mojliga stod.

Ha vigledning for att rutinmadssigt stédlla fragor om vald inom socialtjinstens olika
verksamheter. Mdnga vdldsutsatta kvinnor soker stod och skydd hos socialtjanst

utan att ange vald som egentlig orsak. Fér att upptdcka dessa ar det avgorande att
rutinmassigt stdlla frdgor om vald och ha en vagledning kring att agera utifran det svar
kvinnan ger.

Garantera att handldggare med sdrskilt utredningsansvar for vildsutsatta kvinnor,
barn och forévare, gatt vidareutbildning om médns vald mot kvinnor och vald i
ndra relationer. Det dr rdttsosdkert att den person inom socialtjansten som ska vara
specialist pd omrddet inte har fordjupad kunskap om vald.




Pandemins paverkan

Ar 2020 kommer vi alla minnas pé& grund av Covid-19. FN uppskattar att vdldet mot kvinnor
okat med 20-30 procent under pandemin, och det finns inga indikationer pd att det skulle
se annorlunda ut i Sverige. I en undersokning i Dagens Nyheter december 2020 uppgav
var tredje kommun att vdldet 6kat. I samband med enkaten for Kvinnofridsbarometern
2021 stdlldes frdgor om pandemins pdverkan pa kommunernas arbete mot mans vald mot
kvinnor.

Fler kvinnor har s6kt stod av kommunen under pandemin

Nara halften av kommunerna uppger att det ar lika mdnga kvinnor som soker stod i dag
jamfort med innan pandemin. Daremot uppger ndra tre av tio att det dr fler kvinnor som
soker stod i dag. Detta bor sdttas i relation till att endast 14 procent uppger att det dr fdrre
kvinnor som har sokt stéd. Av kommenterarna framgdr att férandringar i antalet sokande
indgra fall har andra orsaker, och mdnga uppger att det ar svart att se om ¢kningen har
koppling till pandemin.

Sammantaget innebdr dock resultatet att fler sokt stod fran kommunerna under pandemin
jamfort med innan. Antal kvinnor som séker stod hos kommunen dr en indikator pa
forekomsten av mans vdld mot kvinnor och vdld i nara relationer. Resultaten visar ar hur
mdnga som vander sig till kommunen. Hur pandemin har pdaverkat férekomsten av vald ar
for tidigt att sdga. Det ar tankbart att fler kommer att soka stod efter pandemin. Sd ar det
exempelvis ndr det handlar om sjukskrivningar. Sjukfrdnvaron, framfor allt i form av ldng
franvaro, ar inte som hogst under en kris enligt forskningen. I stéllet visar den sig i statistiken
senare. Aven om det ror sig om skilda fragor finns all anledning for kommunerna att noga
bevaka utvecklingen framéver, och prioritera att stdlla frdgor om vdld och genomféra
férebyggande insatser.

Figur 20. Har antalet kvinnor utsatta for vdld som soéker stéd hos
kommunen minskat eller 6kat under pandemin jdmfért med innan?

[ Fler kvinnor séker stéd i dag jimfért med innan

[ Lika médnga kvinnor soker stdd i dag jamfort
med innan pandemin

[0 vet ej

Fdrre kvinnor soker stdd i dag jimfort med innan pandemin

Antal svarande: 186




Kommunerna uppger att pandemin inte paverkat mojligheten att
erbjuda insatser

De allra flesta kommuner, drygt nio av tio, uppger att de insatser som kommunen erbjuder till
kvinnor som utsatts for vdld inte pdverkats av pandemin. I ett fdtal kommuner har fler eller
farre insatser beviljats. Av kommentarerna framgar att kontakter i manga fall skett digitalt,
vilket pekar pd att kommunerna har fortsatt att erbjuda insatser men gjort det pa nya satt
jamfort med tidigare.

Figur 21. Har pandemin pdverkat kommunens moéjligheter att erbjuda
insatser till kvinnor som utsatts for vald?

[ Fler insatser har kunnat beviljas pa grund av pandemin

[l De insatser kommunen erbjuder har inte paverkats
av pandemin

[ Vet ej

91,3% Firre insatser har kunnat beviljas pa grund av pandemin

Antal svarande: 184

Unizon och Unizons jourer upplevde dock tvdrtom i bérjan av pandemin en sorts
paralysering hos socialtjdnsten och att mycket arbete stdlldes in, bade akuta stéddarenden och
skyddsarenden, men ocksd forebyggande arbete som socialtjdnsten ska géra pd systematisk
och l6pande nivd. Viktiga forelasningar och utbildningssatsningar stalldes in.

Unizons kvinnojourer kunde se hur kvinnor i stédverksamheten foll mellan stolarna, fick
vanta pa beslut som pdverkade vardagen, och madde &nnu samre. Kvinnojourerna blev inte
langre inbjudna till m6ten med socialtjansten ndr fysiska moten stalldes in pd grund av
pandemin, och detta skedde utan att man ordnade med alternativ sdsom ett samtal, en chatt,
eller ett videomote istdllet.

Unizon under pandemin

Ndr stora delar av samhadllet stangde ned gick Unizon och Unizons jourer ut brett med att
vi hade 6ppet och fortsdtter vart arbete med att stotta och skydda, vi har 6ppet och vi finns
hdr. Vi uppmdrksammade myndigheter, regering och Sveriges Kommuner och Regioner

pd att kvinnor och barn ar riskgrupp i en pandemi och att jourerna ar samhallsbarande
verksamheter.

Unizon forsdg direkt jourerna med chattverktyg for att kunna nd fler, tjejjourer och
ungdomsjourer hade inledningsvis en 6kning med 20-40 % i chatten. Under 2020 tkade
Unizons jourers stodkontakter till ndra 140 000 kontakttillfallen, samtidigt minskade antalet
dygn kvinnor i snitt fick placering pd jourernas skyddade boenden till 55 dygn 2020, jamfort
med 63 dygn 2019. Det &r kommunernas socialtjanst som beviljar placering pd skyddat
boende.

Kvinnor och barn mdste skyddas ndr samhallets smittskyddsinsatser innebdr isolering och
karantan. Nar restriktioner hévs maste samhallets beredskap vara fullstandigt.



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

Halla fortsatt fokus pa kvinnors och barns utsatthet, nar restriktioner slapper kommer
mer vald bli synligt. Samhallets beredskap for detta mdste vara fullstandigt. Socialtjanst,
vard, skola, myndigheter, rattsvdasende och civilsamhalle mdste kraftsamla for att kunna
mota stodbehovet och halla man ansvariga.

Socialtjansten i landets kommuner maste bevilja och bekosta placeringar pa skyddat
boende. Vi tolkar det som att ndlsogat for kvinnor och barn att fa skydd ute i landets
kommuner har blivit mycket mindre. Att bo i skyddat boende kostar pengar for
kommunen och det mdste fd kosta pengar. Kvinnor och barn fdr inte det skydd de har
ratt till. De far inte en praktisk mojlighet att starta ett nytt liv. S kan vi inte ha deti en
valfardsstat som Sverige. Kvinnofrid mdaste fa kosta!

Jamstdlldhetsintegrera fortsatt krisberedskap. Kvinnor mdaste ha en sjalvklar plats vid
de beslutsfattande borden.

Kroka arm och bjud in er lokala jour i post-pandemiarbetet.

SAMHALLS

BA RA RN A I slutet av 2020 rapporterades det att en tredjedel av alla
Rapport fran jourrérelsen svenska kommuner sett en 0kning av vald i hemmet under
under coronapandemin coronapandemin. Unizons jourer varnade for en sddan
Joakim Medin 6kning redan ndr pandemin brét ut. Ndr coronaviruset
borjade spridas i Sverige skalade jourrérelsen upp, stallde om
och anpassade sin verksamhet efter den nya
verkligheten.

.

Journalist Joakim Medin fick hosten 2020 1 uppdrag av Unizon
att gora en Sverigeresa for att rapportera om den praktiska
verklighet kvinnorérelsen levt i under pandemidret 2020. Ett ar
nar dess arbete visat sig bli mer samhéllsbarande &n ndgonsin.
Resultatet dr boken Samhadllsbdrarna, med intervjuer med 20 av
Unizons medlemsorganisationer och ordférande Olga Persson.
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Rankning for Sveriges kommuner

Kommun Lin Rankning 2019 2017 2015
Trollhdttans stad Vdstra Gotalands lan 1 1 1 6
Eskilstuna kommun Sodermanlands lan 2 100 55 *
Vasterds stad Vastmanlands lan 3 * 10 11
Kristianstads kommun Skane lan 3 * 5

Krokoms kommun Jdmtlands ldn 5 100 58

Karlstads kommun Vdarmlands ldn 5 4 11 9
Goteborgs stad Vdstra Gotalands lan 7 5 * 69
Karlshamns kommun Blekinge ldn 8 40 * 195
Nyképings kommun Sodermanlands lan 8 7 * 5
Norrképings kommun Ostergotlands lan 10 * 56 157
Sélvesborgs kommun Blekinge ldn 11 16 159 168
Sala kommun Vastmanlands lan 12 100 * *
Lunds kommun Skdne lan 12 10 32 *
Sollentuna kommun Stockholms lan 14 21 * *
Orebro kommun Orebro ldn 14 12 69 54
Helsingborgs kommun Skane lan 16 50 66 119
Ydre kommun Ostergotlands lan 16 * * 196
Gavle kommun Gavleborgs lan 16 * 18 46
Molndals kommun Vastra Gotalands lén 19 68 2 29
Stockholms stad Stockholms lan 19 3 69 26
Strangnads kommun Sodermanlands lan 21 16 21 140
Jénkoépings kommun J6énkoépings ldn 21 21 90
Huddinge kommun Stockholms ldn 23 21 46
Vellinge kommun Skane lan 24 * * *
Gislaveds kommun Jonkoépings lan 25 41 74
Ludvika kommun Dalarnas lan 26 22 6 163
Bords stad Vastra Gotalands lan 26 22 100 26
Nyndshamns kommun Stockholms ldn 26 62 * *
Arvika kommun Vdarmlands ldn 29 58 109 *
Sundbybergs stad Stockholms ldn 30 40 97 34
Karlskrona kommun Blekinge lan 30 50 * *
Luled kommun Norrbottens lan 32 39 * 46
Falképings kommun Vastra Gotalands lan 33 15 21

Laholms kommun Hallands ldn 33 118 *

Koépings kommun Vastmanlands ldn 33 77 * 4
Skellefted kommun Vasterbottens lan 33 50 13 4
Morbyldnga kommun Kalmar lan 3 * * *
Sodertdlje kommun Stockholms lan 38 10 * 82
Eslovs kommun Skane lan 38 14 26 *
Lilla Edets kommun Vdstra Gotalands ldn 40 70 * *
Lidk6pings kommun Vastra Gotalands ldn 40 62 * *
Lidingd Stad Stockholms ldn 40 96 * 113
Haninge kommun Stockholms lan 43 50 * 119
Harnosands kommun Vasternorrlands lan 43 7 42 98
Tanums kommun Vastra Gotalands lan 43 170 * *
Sigtuna kommun Stockholms ldn 46 2 15 *
Surahammars kommun Vastmanlands ldn 46 62 42 180
Harryda kommun Vastra Gotalands lan 46 84 27 154
Malmé stad Skane lan 49 28 15 12

* Deltog e]



Kommun Lian Rankning 2019 2017 2015
Smedjebackens kommun Dalarnas lén 49 120 2 90
Heby kommun Uppsala ldn 51 123 * 90
Munkfors kommun Vdarmlands ldn 51 * * *
Sjobo kommun Skane lan 51 * 35 L,
Arjeplogs kommun Norrbottens ldn 51 * 29 138
Linkopings kommun Ostergotlands lan 51 90
Bodens kommun Norrbottens 1dn 56 22 42 65
Borldnge kommun Dalarnas lan 5 58 109 *
Angelholms kommun Skane lan 57 96 * *
Grums kommun Varmlands ldn 57 33 31 59
Ornskoldsviks kommun Vasternorrlands lan 57 * * 90
Sdvsjé kommun Jonkopings ldn 5 * 80 *
Jarfalla kommun Stockholms lan 62 144 * 108
Vdrgdrda kommun Vastra Gotalands lan 62 40 * *
Fagersta kommun Vastmanlands ldn 62 50 93 54
Hassleholms kommun Skane lan 62 70 15 21
Lycksele kommun Vasterbottens lan 66 * 156 *
Skoévde kommun Vastra Gotalands lan 66 50 32 21
Vallentuna kommun Stockholms lan 66 * * 187
Horby kommun Skdne lan 66 9 17
Simrishamns kommun Skdne lan 70 50 34
Tdby kommun Stockholms ldn 70 113 85 140
Mora kommun Dalarnas lan 70 113 38 176
Pited kommun Norrbottens lan 70 163 69 82
Hogands kommun Skane lan 70 16 * 87
Vimmerby kommun Kalmar lan 75 16 152 43
Torsds kommun Kalmar lan 75 129 * *
Kalix kommun Norrbottens ldn 75 * * 21
Alvesta kommun Kronobergs ldn 75 74 95 *
Arboga kommun Vastmanlands lan 75 129 20 95
Salems kommun Stockholms lan 80 20 80 149
Habo kommun ]J6énkoépings lan 81 139 114 *
Haparanda stad Norrbottens ldn 81 * * 149
Ljusnarsbergs kommun Orebro ldn 81 158 14 193
Tjorns kommun Vastra Gotalands ldn 81 77 * 95
Ljusdals kommun Gdvleborgs lan 85 129 58 98
Gnesta kommun Sodermanlands ldan 85 15 * 98
Kristinehamns kommun Vdrmlands ldn 85 33 17
Nordmalings kommun Vdsterbottens lan 88 171 126
Skurups kommun Skdne lan 88 * 123 34
Kungsoérs kommun Vastmanlands ldn 88 * * 128
Mullsj6 kommun Jonkopings ldan 88 * * 87
Katrineholms kommun Sodermanlands lan 92 * 14 10
Toreboda kommun Vdstra Gotalands ldn 93 33 80 118
Markaryds kommun Kronobergs ldn 93 * 120 98
Upplands-Bro kommun Stockholms ldn 95 123 116 *
Nykvarns kommun Stockholms ldn 96 * * 74
Aneby kommun J6nkoépings lan 96 * 123 133
Ljungby kommun Kronobergs lan 96 * 58 119
Dalarnas ldn Leksands kommun 96 110 54 *
Hallands lan Varbergs kommun 100 4 7 20
Vdastra Gotalands lan Améls kommun 100 * 30 131
Dalarnas lan Orsa kommun 100 110 51 191
Vastra Gotalands lan Tidaholms kommun 103 6 * 140

* Deltog e]



Kommun Lin Rankning 2019 2017 2015
Falu kommun Dalarnas lan 103 92 18 119
Vansbro kommun Dalarnas lan 103 176 * 74
Ekert kommun Stockholms lan 103 144 * 181
Alvsbyns kommun Norrbottens ldn 103 165 * *
Vetlanda kommun ]J6nkoépings lan 103 * 109 140
Vdarnamo kommun ]J6nkoépings lan 103 * * 87
Trosa kommun Sodermanlands lan 103 91 * *
Hylte kommun Hallands lan 111 * 120 176
Landskrona kommun Skane ldn 111 * * 119
Strémstads kommun Vdstra Gotalands ldn 113 74 7 182
Are kommun Jamtlands lan 113 * 38 65
Odeshogs kommun Ostergotlands lan 113 120 * *
Alvkarleby kommun Uppsala lan 113 175 144 *
Tingsryds kommun Kronobergs lan 113 * 154 *
Varmdo kommun Stockholms lan 113 * * 108
Sunne kommun Vdrmlands ldn 119 92 * 170
Filipstads kommun Vdarmlands ldn 120 86 72 128
Strémsunds kommun Jamtlands ldn 120 * *
Storfors kommun Varmlands lan 120 149 157
Staffanstorps kommun Skane lan 120 137 100 34
Svenljunga kommun Vastra Gotalands lan 120 * 116 54
Uddevalla kommun Vdstra Gotalands ldn 125 * * 69
Osterdkers kommun Stockholms ldn 125 * * 154
Tierps kommun Uppsala ldn 12 158 * 149
Botkyrka kommun Stockholms ldn 127 28 38 46
Flens kommun S6dermanlands lan 12 16 55 69
Nybro kommun Kalmar lan 12 * * 42
Vindelns kommun Vdsterbottens ldn 12 * * *
Vdnersborgs kommun Vdastra Gotalands ldn 12 86 * 65
Asele kommun Vasterbottens lan 133 96 9 *
Astorps kommun Skane lan 133 * * 82
Avesta kommun Dalarnas lan 135 * * 173
Malungs kommun Dalarnas lan 135 * * *
Lomma kommun Skdne lan 135 * 136 176
Timrd kommun Vdsternorrlands ldn 135 * 132 140
Hudiksvalls kommun Gdvleborgs ldn 135 22 42 46
Mjolby kommun Ostergotlands lan 140 * 63 12
Enképings kommun Uppsala lan 140 50 * *
Gnosjo kommun 16nkopings lan 140 171 * 98
Oskarshamns kommun Kalmar lan 143 70 103 *
Bromolla kommun Skane lan 143 * * 113
Askersunds kommun Orebro ldn 143 129 123 149
Marks kommun Vdstra Gotalands lan 143 27 129 32
Ovandkers kommun Gavleborgs lan 14 92 * *
Alvdalens kommun Dalarnas lén 148 * 65 199
Sorsele kommun Vdsterbottens ldn 149 * 129 140
Vara kommun Vdastra Gotalands ldn 149 * * 108
Osby kommun Skane lan 149 * * 140
Kungsbacka kommun Hallands lan 149 104 93 54
Monsterds kommun Kalmar lan 149 * * 176
Storumans kommun Vasterbottens lan 154 144 25 133

* Deltog e]



Kommun Lin Rankning 2019 2017 2015
Karlskoga kommun Orebro ldn 154 * 51 172
Danderyds kommun Stockholms lan 156 74 51 34
Saters kommun Dalarnas lén 156 77 42 34
Grdstorps kommun Vdstra Gotalands lan 156 113 139 *
Tyresé kommun Stockholms ldn 159 139 139 46
Skinnskattebergs kommun Vdstmanlands ldn 159 * * *
Lysekils kommun Vdstra Gotalands lan 159 142 * 182
Olofstréms kommun Blekinge lan 162 40 * 98
Norbergs kommun Vastmanlands lan 163 96 10 198
Gotene kommun Vdstra Gotalands lan 163 153 * 119
Svedala kommun Skane lan 165 129 50 187
Trelleborgs kommun Skane lan 166 123 136 59
Ronneby kommun Blekinge lan 167 37 2 1
Valdemarsviks kommun Ostergotlands lan 167 100 34 200
Overtorned kommun Norrbottens lan 16 * * 164
Kils kommun Vdrmlands ldn 170 47 * *
Robertsfors kommun Vdsterbottens ldn 170 139 100 *
Vingdkers kommun Sédermanlands lan 170 * * 98
Klippans kommun Skdne lan 173 * * 196
Gagnefs kommun Dalarnas lén 174 * * *
Bollebygds kommun Vastra Gotalands lan 174 * 139 *
Motala kommun Ostergotlands lan 176 70 35 *
Hofors kommun Gdvleborgs ldn 17 * 116 *
Hagfors kommun Vdrmlands ldn 178 158 152 173
Vaxholms stad Stockholms ldn 179 * 116 *
Overkalix kommun Norrbottens lan 180 * * *
Bjurholms kommun Vasterbottens ldn 180 * 80 *
Burlévs kommun Skdne lan 180 * * 157
Hedemora kommun Dalarnas ldn 183 * * 167
Atvidabergs kommun Ostergotlands lan 183 * * 108
Arvidsjaurs kommun Norrbottens lan 185 * 123 157
Lessebo kommun Kronobergs lan 186 123 85 113
* Deltog e]

Metod for rankning

Kommunernas svar har betygssatts och utifran betygen har en rangordning gjorts. En
kommun som har fatt bra betyg behover inte noédvandigtvis vara en kommun som i alla
avseenden har ett vdl utvecklat arbete med kvinnofrid. Betygen fungerar dock som en

indikator pd i vilken utstrackning en kommun anvdnder sig av olika styrmedel, policys och

insatser for att motverka mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Kommuner som svarat pa farre an tolv fragor har tagits bort ur rangordningen, men deras
svar ingdr i redovisningen av svaren pa respektive fraga i rapporten. Maxbetyg pd ett enskilt

svarsalternativ ar fyra poang. Minimipodng pa respektive frdga ar noll poang och de kommuner

som helt ldtit bli att svara pd en frdga har ocksa fdtt noll podng for den fragan. De kommuner

som svarat pd alla 33 podnggivande delfrdgor fdr sin totala podng dividerad med 33.

De kommuner som har uppgett att det inte har ndgon kvinnofridssamordnare och darmed

inte kan svara pa den uppféljande frdgan om samordnarens placering i organisationen har
fatt sina poang dividerade med 32.



Betygskriterier

1. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom omradet méins vald mot kvinnor/
vald i ndra relationer?
Kvinnofridsteam 2p
Projektanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i férsta hand ¢vergripande) 2p
Tillsvidareanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i férsta hand 6vergripande) 3p
Kvinnofridshandldggare (arbetar i f6rsta hand med enskilda drenden) 1p

2. Pavilken nivd inom kommunen dr kvinnofridssamordnaren placerad?
Kommunovergripande niva 4p
Forvaltningsniva (Socialforvaltning eller motsvarande) 2p
Enhetsnivd 1p

3. Vad av foljande gdller for kommunens arbete med méns vald mot kvinnor/vald
i ndra relationer?
Det finns matbara mal for arbetet 2p
Det finns en politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande 1p
Det finns 6ronmdrkta medel avsatta {6r kommunens eget arbete 2p
Intern utvdrdering av kommunens arbete inom omrddet har gjorts under de senaste
tva dren for att utveckla verksamheten 2 p

4. Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialndmnden och lokal eller
ndrliggande ideell jour av féljande typ?
Poidng ges for kvinnojour respektive tjej- eller ungdomsjour.
Ja, och finansiering finns inskrivet i 6verenskommelsen 3p
Ja, bverenskommelse finns men finansiering finns INTE inskrivet 1p
Nej, ingen skriftlig 6verenskommelse finns op

5. For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller motsvarande om
finansiering till ideella kvinnojourer och tjej- eller ungdomsjourer? Poidng ges for
kvinnojour respektive tjej- eller ungdomsjour.

Mindre dn 1 dr op

14drip

24r3p

3 ar eller langre 4p

Kommunen finansierar ingen jour av denna typ op

6. Har ni under de senaste tva dren, utifrin egna eller andras underlag, analyserat
férekomsten av méns vald mot kvinnor och vald i nédra relationer i kommunen?
Ja2p Nej op

7. Pavilket sdtt erbjuder kommunen skyddat boende till vildsutsatta kvinnor?
1p per sdtt. Op om kommunen inte erbjuder skyddat boende.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Har kommunen beredskap (genom egen eller annans verksamhet) att ge stéd och
skydd som beaktar sdrskilda behov for f6ljande personer?

Kvinnor med funktionsnedsdttning 1p

LHBTQ-personer 1p

Kvinnor over 65 ar 1p

Kvinnor utan permanent uppehallstillstdnd, sdsom asylsokande, papperslosa 1p
Personer utsatta for hedersrelaterat vdld 1p

Barn som upplevt vald 1p

Kvinnor med missbruk 1p

Ger kommunen vildsutsatta vuxna stod i att fa tillgdng till permanent bostad?
Ja3p Nej op

Har kommunen under de senaste tva dren genomfort regelbundna aktiviteter med
syfte att fordndra attityder och vdrderingar kring genus och vald?
Ja3p Nej op

Genomfor kommunen sdrskilda atgdrder for att motivera férovare till deltagande i
beteendeférdndrade insatser?

Ja, och en modell anvdnds for detta 3p

Ja, men ndgon modell anvdnds inte 2p

Nej op

Har kommunen en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin foér att sdkra
skolgangen for barn i skyddat boende?
Ja3p Nej op

Under vilka férutsdttningar beviljar ni insatser till barn under 18 ar som upplevt vald
mot ndrstdende och som har tva vardnadshavare?

Insats ges endast om bdda vardnadshavarna godkanner op

Insats ges dven om bara en vdrdnadshavarna godkdnner 2p

Har kommunen en vigledning eller motsvarande for att rutinmdssigt stélla fragor om
vald inom socialtjinstens verksamheter?

Jasp Nej op

Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare pa socialtjinsten har grundldggande
kunskaper om médns vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer?
Ja3p Nej op

Har handliggare som utreder behov hos vildsutsatta vuxna och barn som upplevt
vald och forévare gatt fordjupande utbildningar om méns vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer?

Ja, samtliga handldggare 3p

Ja, men inte alla handldggare 2p

Nej op

Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning kring méns vdld mot kvinnor och
vald i ndra relationer?

Ja, fordjupad utbildning 3p

Ja, grundldggande utbildning 2p

Nej op



Manifest

Sverige dr ett av viarldens minst ojamstdllda linder.

Andd dar mdns vdld mot kvinnor ett av vdra storsta samhaéllsproblem.
Tusentals kvinnor och barn stker skydd pd landets kvinnojourer
varje ar. Varje dag sker runt 100 valdtdkter. Vart tionde barn tvingas
uppleva pappas vald mot mamma. Over hela varlden ar mans vald
ett hinder for kvinnor och barns manskliga rattigheter.

Unizons medlemmar stottar, skyddar, férebygger och pdverkar.
Jourerna kampar for kvinnors och barns rdttigheter varje dag.
Allt utifrdn en kunskap om vald, genus och makt.

Vi som arbetar med vdldets konsekvenser ser mojligheterna att
férebygga. Vi tror pd att bryta kopplingen mellan manlighet och
vald. Vivill se en vdrld ddr varje individ fdr vaxa upp fri fran
stereotypa forestdllningar om kon. Vi vet att arbetet mot mdns
vdld mot kvinnor gdar hand i hand med arbetet {or jdmstdlldhet.

Vi tror pd att vanda pa perspektiven, kliva in pd nya arenor och
synliggdra att mdns vdld mot kvinnor inte dr en isolerad fraga.
Overallt i samhallet finns anhoriga, kollegor, chefer, ideellt aktiva,
politiker och mdnga fler med makt att gora skillnad. Alla vinner
pd ett jamstdllt samhadlle fritt fran vdld, och alla behovs i arbetet
for att uppnd det. Unizon utmanar var och en att borja med sig
sjdlv och sitt narmaste sammanhang.

Unizon samlar kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer och jourer
mot sexuella 6vergrepp. Medlemmarna dr forbundets forankring

i verkligheten och i vardagen. Genom att vara en unison rost for
jourerna kan vi hjdlpa valdsutsatta kvinnor och barn att bli hérda.
Tillsammans skapar vi ett jamstdllt samhdlle

fritt fran vald.









I Kvinnofridsbarometern 2021 undersoker Unizon for fjdrde
gdngen kommunernas ambitionsnivd och verksamhet i arbetet
mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Vi har
rankat kommunerna och skickar med en lista pd uppmaningar
for ett battre kvinnofridsarbete.

Undersokningen omfattar rutiner och handlingsplaner,
utbildning och mandat, samt hur kvinnofridsarbetet dr
organiserat. Vi tittar ocksa pa faktisk verksamhet; stod och
skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, forebyggande arbete,
savdl som insatser riktade till forévare.

Mans vald pagdr dagligen ute i landets 290 kommuner. I
varenda kommun, frdn Kiruna i norr till Trelleborg i soder,
finns det man som hotar, kranker och misshandlar kvinnor i
sin ndrhet. [ varenda kommun finns hem i vilka barn tvingas
uppleva pappas vald mot mamma.

var forhoppning ar att Kvinnofridsbarometern 2021 ska vara
till hjalp for att synliggéra bdde forbattringsomrdden och
goda exempel {61 att kommunerna ska uppfylla det nationella
politiska madlet att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

Unizon samlar dver 130 kvinnojourer, tjejjourer,
ungdomsjourer och jourer mot sexuella dvergrepp.
Tillsammans arbeter vi for ett jimstdllt samhdlle fritt fran vald.

www:unizonjourer.se



