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Forord

I Kvinnofridsbarometern undersoker Unizon for férsta gdngen kommunernas
ambitionsniva och verksamhet i arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Vi har rankat kommunerna och skickar med en lista pd uppmaningar for ett
battre kvinnofridsarbete. Genom drliga undersékningar kommer vi hdlla 6gonen pd i
vilken takt férbdttringar sker och i vilken grad kommunerna prioriterar arbetet mot
mans vald mot kvinnor. Att mans vald mot kvinnor ska upphora ar ett av regeringens
och riksdagens fyra jamstalldhetspolitiska delmadl. Det ar ett kraftfullt och tydligt madl,
som fort med sig statliga satsningar och mdngder med regeringsuppdrag till nationella
myndigheter. Samtidigt mdrker vi att satsningarna inte sipprar ned till kommunerna
och de kvinnor och barn som utsatts for mans vald.

For det dr i landets 290 kommunerna vdldet pdgdr dagligen.
I varenda kommun, frdn Kiruna i norr till Trelleborg i

soder, finns det mdn som hotar, krdnker och misshandlar
kvinnor i sin ndrhet. I varenda kommun finns hem i vilka
barn tvingas uppleva pappas vald mot mamma. I varenda
kommun madste det darfor finnas rutiner och resurser

for att stotta och skydda valdsutsatta kvinnor och deras
barn, bade akut och langsiktigt. Det galler tillgang till en

ny bostad, skolgang for barn pa skyddat boende, insatser
riktade mot forévaren, samt att sakra invdnarnas tillgang
till stod och skydd av hog kvalitet. Det senare forutsdtter ett
formaliserat och langsiktigt samarbete med ideella jourer i
egen eller ndrliggande kommun, samt att kommunen sjdlv
forstarker stodkedjan med egen verksamhet. Ett seriost
kvinnofridsarbete kraver forutom insatser riktade till valdsutsatta kvinnor och barn,
saval som forévare, systematik i form av behovsanalyser, mal och uppféljning.

Det krdver kompetens hos bdde chefer och ansvariga handldaggare, samt prioritet och
tydligt ledarskap fran kommunens politiska ledning. I Kvinnofridsbarometern stadller
vi fragor kring allt detta.

Vi hamtar var kunskap om vad som utgor ett fungerande kvinnofridsarbete fran
forskning, statliga utredningar och inte minst fran de 72 0oo stédsamtal vdra medlems-
jourer har varje dr. Unizons 120 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer stottar
over 37 ooo individer drligen. Over 1 100 kvinnor och 1 400 barn bor pd vara jourernas

skyddade boenden varije dr.

Tack vare decennier av feministiskt paverkansarbete sker numera mycket av
jourernas arbete i nara samarbete med eller pd uppdrag av kommunerna. Det

rdder inte ldngre ndgon tvekan att det dr just kommunerna som har ansvaret att
sdkerstdlla stod och skydd, ett ansvar som oftast uppfylls i samarbete med de mest
erfarna aktérerna pd omrddet - de ideella jourerna. Men an ar kvinnofridsarbetet lagt
prioriterat, ndgot som konstaterades i myndigheten IVO:s nationella tillsyn 2014 och
ocksd bekraftas av resultaten i Kvinnofridsbarometern.

Nationella mdl, riktlinjer och foreskrifter implementeras inte i tillrackligt hog grad och
kommer inte valdsutsatta kvinnor och barn till del. Var forhoppning ar att Kvinno-
fridsbarometern ska vara till hjalp for att synliggora bade forbattringsomraden och
goda exempel for att féra kvinnofridsarbetet framdt.

Olga Persson
Generalsekreterare Unizon



Sammanfattning

Mins vald ett problem i alla kommuner

I varenda kommun finns det man som hotar, kranker och misshandlar kvinnor i sin
ndrhet. I varenda kommun finns hem i vilka barn tvingas uppleva pappas vald mot
mamma. Vdra 120 jourer har kontakt med 37 ooo individer varje dr, och éver 1 100
kvinnor och 1 400 barn bor pa Unizons jourers skyddade boenden varje ar.

Kvinnofridsbarometern 2015 visar att kvinnofridsarbetet i mdnga av landets
kommuner varken dr prioriterat eller strukturerat, samt att det ar brist pa insatser
till kvinnor och barn, sdval om forovare. Detta trots att mans vald mot kvinnor ar ett
av vara storsta samhallsproblem och regering och riksdag har satt ett tydligt mal att
madns vald mot kvinnor ska upphora. De nationella satsningar pd utbildningar och
riktlinjer som gjorts dterspeglas dock inte i kommunerna ddr valdet sker, och ddr
ansvaret for stod och skydd finns.

Kvinnofridsarbete utan mal och struktur

Fyra av tio kommuner har inte har analyserat forekomsten av vald i nara relationer
och behovet av stod och skydd i den egna kommunen, varken utifran egna eller
andras (t.ex. nationella) underlag, under de senaste fyra dren. Sex av tio kommuner
uppger att det saknas madl for arbetet, och drygt hdlften av kommunerna har inte gjort
ndgon utvardering under de senaste fyra dren. Aven om dtta av tio kommuner har en
politiskt beslutad handlingsplan foér arbetet, dr det bara drygt fyra av tio av dessa som
har matbara mal for arbetet, ndgot som innebdr att handlingsplanerna blir svar att
folja upp.

Sex av tio kommuner avsatter inte sarskilda 6ronmarkta ekonomiska medel mot vald
i ndra relationer och mans vdld mot kvinnor. 16 kommuner har varken en handling-
splan, mdtbara mdl, 6ronmdrkta medel eller har gjort ndgon intern utvardering de
senaste fyra dren.

Svagt mandat och brist pa fordjupad kunskap

Mdnga kvinnofridshandldggare och samordnare har svagt mandat. Tre av tio befinner
sig pd lagsta beslutsfattande niva (enhetsnivad). Samtidigt ar det positivt att fyra av tio
kommuner har ett kvinnofridsteam, vilket dr bdttre dn enbart enskilda handlaggare
eller samordnare. Hos ungefdr en sjdttedel av kommunerna, 34 stycken, finns dock
inte ndgon av funktionerna.

Positivt dr att sju av tio kommuner sdkerstdller att alla inom socialférvaltningen har
grundldggande kunskap om mdns vdld mot kvinnor/vdld i ndra relationer. Samtidigt
uppger endast tva av tio kommuner att samtliga handldggare ansvariga for kvin-
nofridsarenden gdtt fordjupade utbildning. I drygt var tionde kommun har ingen
handlaggare inom omradet gatt fordjupad utbildning. Det ar oroande da mans vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer inte heller ingdr i grundutbildningen for
socionomer. Ndstan varannan socialchef saknar grundldggande eller férdjupande
utbildning pa omradet, vilket kan forklara frdgans ldga prioritet i mdnga kommuner.

Kvinnor och barns rittigheter tillgodoses inte

Ndstan tva av tio kommuner uppger att de saknar sdrskild kompetens eller verksam-
het som garanterar att barn som upplevt pappas vald mot mamma far ratt stod och
skydd, vilket dr mycket oroande.



Skolging

Drygt nio av tio kommuner saknar en skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for
att sakra skolgdngen for barn i skyddat boende. Detta galler bade fér- och grundskola.
Under en given vecka i februari 2015 bodde uppskattningsvis 60 barn i skolpliktsdlder
pa Unizons kvinnojourer. Det visar ett stickprov bland Unizons kvinnojourer med
skydda boende. Drygt hdlften av dessa barn missade skolan, tiden de varit borta var
allt frdn ndgra dagar till en hel termin. Det dr kommunen som dr ansvarig att sdkra
skolgdngen for barn som vistas i kommunen.

Bostad

Var fjarde kommun uppger att de inte ger valdsutsatta kvinnor stod i att fa tillgdng
till en egen permanent bostad. Detta dr ett av de storsta hindren f6r kvinnor och barn
som tvingats fly sitt hem pa grund av en mans vald. Mdnga kvinnojourer ar fulla av
kvinnor och barn som inget hellre vill 4n att flytta ut, men inte kan da deras position
pa den tuffa bostadsmarknaden dar allt fér svag. Kommunen dr ansvarig att underldtta
for dessa kvinnor och barn att fd en ny bostad.

Ritt till stod utan férévarens godkinnande

En av fyra kommuner kraver felaktigt bada vardnadshavarnas godkdnnande for att
bevilja insatser, t.ex. stodsamtal till ett barn som upplevt pappas vald mot mamma.
I ett stickprov uppger var tredje kvinnojour inom Unizon att de haft svarigheter det
senaste dret med forovare som motsatt sig stod och hjalp till barnet.

Valdet upphor inte férran férévaren slutar sla

Tre av tio kommuner genomfor inga dtgarder alls for att motivera forovare till att delta
1 beteendeférandrande insatser, tex. forovarbehandling. Tre av tio genomfoér insatser,
men utan en modell/metod. Fyra av tio genomfor insatser utifrdn en modell, vilket
tyder pd ett strukturerat arbete.

Kvinno- och tjejjourerna varderas hogt, men stods inte tillrickligt

Atta av tio kommuner anvander sig av ideella kvinnojourer, den mest erfarna aktéren
pad omrddet, for att ge skydd och stod at valdsutsatta kvinnor. Tvd av tre kommuner
uppger att kvinno- eller tjejjouren har en helt avgérande eller stor betydelse for arbe-
tet mot mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. Trots detta har tva av tre av
vadra jourer inte tillfrdgats av sin kommun att komma med kommentarer eller férslag
pd kommunens utformning av mdl, handlingsplan eller utvdrdering av arbetet mot
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Var tredje kommun saknar skriftlig 6verenskommelse med en ideell kvinnojour, vilket
gor samarbetet otryggt. Tvd av tre kommuner ger beslut om finansiering endast ett dr i
taget. Ndra var sjunde kommun finansierar ingen kvinnojour.

Sex av tio kommuner anser att kvinno- och tjejjourerna fyller en funktion som kunska-
pskalla, respektive stod till vdldutsatta kvinnor, barn och unga. Det senare dr fér kvin-
nojourerna en integrerad men svarfinansierad del av det skyddade boendet. Att det

dar svdrt att fa stod for verksamheten i sin helhet syns pa stédet till tjejjourer och ung-
domsjourer vilka inte har skyddat boende men arbetar stédjande, férebyggande och
kunskapsspridande. Fyra av tio av Unizons tjej- och ungdomsjourer far noll kronor i
bidrag fran kommunen.
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Begrepp

Kvinnofrid Ett samlingsbegrepp for kvinnors rdtt till frihet frdn mdns
vald i nara relationer utifrdn en forstdelse om makt- och
genusstrukturer. Harstammar fran lagstiftningen om
kvinnofridskrdnkning.

Grov kvinnofrids- 4 kap. 4 a § brottsbalken

krankning Den som begdr brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.

eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en
narstdende eller tidigare narstdende person, doms, om var
och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och garningarna varit dgnade att all-
varligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrankning
till fangelse ilagst nio mdnader och hogst sex dr.

Har gdrningar som anges i forsta stycket begdtts aven man
mot en kvinna som han 4r eller har varit gift med eller som
han bor eller har bott tillsammans med under dktenskapslik-
nande forhdllanden, ska han i stallet domas for grov kvinno-
fridskrdnkning till samma straff. Lagen faller under allmdnt
atal. Det betyder att dklagaren vacker talan at samhallets
rdkning och kan gora det utan att kvinnan sjdlv behover
anmadla brottet.

Mans vald mot kvinnor

Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, samt
hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihets-
bertdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet
Alla former av vald, s som ovan, mellan narstdende i

bdde heterosexuella och samkonade relationer och andra
slaktrelationer.

vald i ndra relationer

Alla former av vald, s& som ovan, mellan narstdende i
bédde heterosexuella och samkonade relationer och andra
slaktrelationer.

Barn som upplever vald

Barn som hort eller sett mamma bli psykiskt, sexuellt eller
fysiskt valdsutsatt av pappa eller styvpappa. 77 procent
av barnen befinner sig i samma rum eller till och med i
fordlderns famn ndr pappa sldr mamma*. Denna term
anvdnds for att tydliggora barnets fysiska och psykiska
nastintill direkta upplevelse av valdet. I lagstiftningen
anvands termen bevittna vdld.

Barnmisshandel

Ndr en vuxen person direkt utsdtter ett barn for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella évergrepp, krankningar, eller férsum-
mar att tillgodose barnets grundlaggande behov.

Skyddat boende

Boendeinrattning som tillhandahaller platser for heldygns-
vistelse avsedda for personer som behover insatser i form av
skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans med
andra relevanta insatser, enligt Socialstyrelsen.

Kvinnojour

Verksamhet som arbetar med att ge skydd och stod till
valdsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall man, utifran ett
bemotande baserat pd ett makt- och genusperspektiv.

1. Barn som bevittnat vdld mot mamma - en studie om kvinnor och barn som vistas pd kvinnojourer i Goteborg,
Almavist, K & Broberg, A, Goteborg; Goteborg stad: 2004.




Tjejjour Verksamhet som arbetar med att stdtta och stdrka unga som
definierar sig som tjejer, utifran ett bemotande baserat pd ett
makt- och genusperspektiv.

Ungdomsjour Verksamhet som arbetar med att stétta och stdrka unga
oavsett kon, utifrdn ett bemotande baserat pd ett makt-
och genusperspektiv.

Kvinnofridsamordnare | Kan ocksd kallas kvinnofridsstrateg, samordnare for vald i
ndra relationer, familjefridssamordnare eller liknande.
Funktion inom kommunen med ansvar att samordna
kvinnofridinsatser.

Inriktningsbeslut Ett beslut som indikerar hur ett verksamhetsomrdde ska
utforas framadt i tiden och som ger forvaltningen moijlighet
att jobba vidare med detaljerna.

Socialtjdnstlagen Ramlag som reglerar kommunernas ansvar inom social-
tjidnstverksamhet. Kap 5 § 11 stadgar kommunernas ansvar
att ge stod och hjalp for valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Metod

Kvinnofridsbarometern bygger pd en enkat till landets 290 kommuner som skickades
utislutet av november 2014. Frdgorna arbetades fram av en projektgrupp bestdende
av medarbetare pd Unizon. I gruppen deltog dven Agenda PR och Spira utvdardering
som genomforde undersokningen.

Webbenkadten skickades till kommunernas registratorer, som uppmanades att vidare-
befordra undersékningen till den som ar hogst ansvarig for fragor som ror kvinnofrid.
Enkaten skickades via mejl den 27 november. Den 12 och 18 december skickades pa-
minnelser ut till alla respondenter som dnnu inte svarat. Svarstiden férlangdes ddref-
ter till den 23 januari, och 14 och 22 januari skickas tva ytterligare paminnelser ut.

202 kommuner har besvarat enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pd 70 procent.
Ndgra specifika gemensamma namnare mellan de kommuner som inte svarat pa
enkdten har inte kunnat identifieras och bdde stora och sma kommuner har deltagit.
Kommuner frdn sdval storstadsregioner som landsbygd ingdr, och den geografiska
spridningen 6ver Sverige dr god.

200 kommuner har svarat pd minst 12 av de totalt 17 frdgorna och har rangordnats
utifran de poang de erhallit pa respektive fraga. Metoden f6r hur rangordningen
genomforts beskrivs i kapitlet Metod {61 rangordning.

Kvinnofridsbarometern innehdller frdgor om hur arbetet dr organiserat, arbetssatt,
insatser, forebyggande dtgdarder och kompetens inom forvaltningen. En granskning

pd plats i kommunerna dar varje enskilt omrdde kontrolleras skulle kunna ge en delvis
annorlunda bild, men resultaten i undersokningen bedéms vara relevanta att anvanda
for att ge en bild av kommunernas arbete med kvinnofrid i Sverige idag.



Stod och skydd

Valdsutsatta personers behov av skydd och stod varierar fran individ och situation.
Ibland dr skyddsbehovet akut, medan det i andra fall kan uppkomma ett behov av
stodsamtal ldngt efter till exempel en valdtakt. I andra fall talar den vdldsutsatta
kvinnan inte svenska eller har en funktionsnedsdttning som gor att ett eventuellt
skyddat boende madste vara t.ex. rullstolsanpassat. For att kunna técka alla olika behov
ar det av fordel att kommunerna specialiserar sig pa ett omrade och sedan samverkar
over kommungrdnserna for att kunna erbjuda stéd och skydd som dar anpassat efter
enskilda individers behov. Det ar dd ocksa viktigt att ha med olika tidsperspektiv,
alltifran ett forebyggande arbete till vad som hander efter utflytt fran ett skyddat
boende till en eventuell ny bostad.

1.1 Fyra av tio kommuner saknar kartldggning
och behovsanalys

For att kunna garantera valdsutsatta kvinnor, barn och vissa fall man stod och skydd
ar det nodvandigt att ha kdannedom om férekomsten av valdet och vad for typ av
behov de utsatta kan ha. Trots det svarar fyra av tio (41,5 procent) kommuner att de
inte gjort ndgon behovsanalys, varken utifrdn egna eller andra aktorers underlag.
Resultatet visar att manga kommuner bryter mot Socialstyrelsens foreskrifter om vald
i ndra relationer pd denna punkt?.

Har ni under de senaste fyra dren, utifran egna eller andras underlag,
analyserat forekomsten av mdns vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer samt behovet av stéd och skydd i kommunen?

Antal svarande: 200

3 kap. 7 § Socialnadmnden ska analysera om utbudet
av insatser och andra sociala tjdnster som erbjuds
vdldsutsatta och barn som bevittnat vdld svarar mot
behoven i kommunen, SOSFS 2014:4

2. SOSFS 20144, Foreskrifter och allmdnna rdd, Vald i ndra relation, Stockholm: Socialstyrelsen; 2014



1.1.1 Avsaknaden av behovsanalyser innebér
fullbelagda jourer

Avsaknaden av behovsanalyser skapar betydande problem i form av till exempel
platsbrist pa skyddade boenden. Unizons kvinnojourer tvingades neka tva av tre

(65 procent) valdsutsatta kvinnor plats pa det skyddade boendet under 2014. Totalt
rorde det sig om minst 2 133 kvinnor. Troligtvis ror det sig om minst lika manga

eller dnnu fler barn. I Unizons statistik syns 872 barn, men i manga fall dd en kvinna
avvisas statistikfors inte eventuella barn, darfér dr siffran i underkant. Behovsanalyser
hade sannolikt visat att bostadsbristen dar en bidragande faktor till 6kad platsbrist,
eftersom kvinnor och deras barn tvingas att stanna langre tid i det skyddade boende
ivdntan pd en ny bostad.

Rekommenderade utgangspunkter f6r kommunernas
behovsanalyser

Det dr avgorande att kommunen genomfor en behovsanalys som tar

upp faktorer som uppskattar hur manga platser och natter i ett skyddat
boende samt behov av stédsamtal, rddgivning och praktisk hjdlp i
vardagen som kommunens invdnare kan ha for att kunna garantera skydd
och stod. Behoven for de kvinnor, barn och man som utsatts fo6r vald i nara
relationer, men som inte bor pa skyddat boende bér ocksd ingd i analysen.
Dartill ar det viktigt att den innehdller en prognos fér hur behoven kan
komma att dndras 6ver tid och uppdateras drligen for att sdkra upp
framtida behov. Ett offentligt frdgeformular i Brottforebyggande radets
(Brd) rapport Brott i ndra relationer finns tillgangligt som utgdngspunkt
for kommunernas analys. Det gdr ocksa fér enskilda kommuner att bryta
ner nationell statistik frdn rikstdckande rapporter sd som den ovan ndmnda
eller rapporten Vdld och hdlsa* av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

1.2 Atta av tio kommuner anvinder sig av ideella
kvinnojourer for att kunna ge skydd och stod at
valdsutsatta kvinnor

Majoriteten (53 procent) av kommunerna anvdnder uteslutande ideellt drivna skydda-
de boenden for vdldsutsatta kvinnor och barn som upplevt vald. Ytterligare 24 procent
kompletterar skyddat boende i ideell regi med ett kommunalt skyddade boende for att
kunna tacka behovet. Det innebadr att totalt anvéander sig 77 procent, nastan dtta av tio,
av kommunerna skyddat boende i ideell regi. Sex procent avkommunerna erbjuder
overhuvudtaget inget skyddat boende dt kommunens invanare.

Sett iljuset av den utbredda anvdandningen av skyddat boende i ideell regi och att

de allra flesta kommuner uteslutande forlitar sig pa jourernas tillhandahallande av
insatsen ar det inte férvanande att tva av tre (68,3 procent) kommuner svarar att den
ideella kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren har helt avgérande eller stor
betydelse for arbetet mot mdns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer inom kom-
munen. Ovriga svarar att den lokala eller narliggande kvinnojouren och/eller tjej- och
ungdomsjouren har viss eller begrdnsad betydelse.

3. Brott i ndra relationer, Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2014:8.

4. Vdld och halsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och mans vdldsutsatthet samt kopplingen till hdlsa.
Uppsala; Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK: 2014.



Vilka av féljande insatser (skyddat boende) erbjuder kommunen
valdsutsatta kvinnor?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enbart i ideell regi

Bade i komunal och
ideell regi

Enbart i komunal regi

Varken i komunal och
ideell regi

Antal svarande: 202

1.2.1 Osdkerhet och missforstand av insatsen
skyddat boende

Definition av skyddat boende som Socialstyrelsen tog fram i sin vdgledning Fristad
frédn vdld 20135 understryker att utover sangplats innefattar insatsen andra typer av
stod, till exempel samtalsstod och rddgivning. Tillracklig bemanning och kvalifice-
rad personal med kunskap i vald lyfts ocksd fram som viktigt och att stodet bor vara
differentierat. Beroende pd skyddsgraden kan bemanning vara lampligt frdn ndgra
timmar per dag till dygnetrunt. Flera av kommunernas kommentarer visar pa miss-
tolkningar av definitionen skyddat boende dar mdnga tror att dygnetruntbemanning
eller tillstdndsprovning enligt HVB dr nodvdndigt. Undersékningar® och tillsyn’ har
visat pa kvinnojourernas goda kvalitet av stéd och skydd pd deras skyddade boenden,
och att det ddr bedrivs ett kunskapsbaserat och kvalitativt arbete som dr anpassat
efter stod- och skyddssdkandes behov.

”VI rdknar hdr inte Kvinnohuset, som vi har avtal
med, rdknas det som skyddat boende? Det finns inget
skyddat boende i var kommun varken i kommunal
eller ideell regi”, Degerfors kommun

"Finns ej skyddat boende men hemligt hos bdde
kvinnojour och kommunen”, Visterds kommun

"Flera kommuner i ldnet har jourldgenhet som
kommunerna har méjlighet att anvdnda. Vi anvdn-
der varandras ldgenheter och hdller pd att utarbeta
riktlinjer fér anvdndningen. Ldgenheterna har inte
bemanning. Kvinnojouren har skyddad ldgenhet
men inte 1 form av skyddat boende med tillrdcklig
bemanning”, Vimmerby kommun



1.3 Den ideella jouren fyller manga funktioner at
kommunen

Det forsta mdnga tanker pd ndr det galler jourrérelsen dr deras skyddade boende, men
jourerna fyller langt fler funktioner dn sd. Den allra storsta delen av den sammanlagda
verksamheten dr stodsamtal som ges via till exempel telefon eller chatt eller fysiska
och strukturerade stodsamtal till personer som kommer bade till den 6ppna verksam-
heten och till de som bor i skyddat boende. Stodverksamheten dr ocksd den funktion
som flest kommuner anger att kvinnojouren ochy/eller tjej- och ungdomsjouren har i
arbetet mot mans vald mot kvinnor, sd manga som o6ver tre av fem (62,4 procent).

Trots det sd dr det denna verksamhetsdel som fdr minst kommunalt stod.

Den funktion som nast flest, ndstan sex av tio (58,5 procent) kommuner har svarat

att ideella jourer har dr kunskapskadlla. Kvinnojoursrorelsen startade skyddade
boende ldngt innan det blev ett kommunalt ansvar och har darfér byggt upp kunskap
pd omrddet sedan slutet av yo-talet. Idag tillampar jourerna erfarenheterna ifran
stodkontakterna till att utveckla sitt stod, bemétande och nya verksamhetsdelar.

De flesta jourer erbjuder kommunen och andra yrkesverksamma utbildning och
information, bedriver opinionsbildning kring mdns vdld mot kvinnor och hur man
kan arbeta for att forbattra situationen for valdsutsatta kvinnor och deras barn samt

arbeta foérebyggande.

Vilken/vilka funktioner har den lokala ideella kvinnojouren och/eller
tjej- och ungdomsjour i arbetet mot mdns vdld mot kvinnor och vald
i ndra relationer?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Stodverksamhet for valdsutsatta
unga och/ eller vuxna

Kompletterar kommunens eget
skyddade boende

Erbjuder det/de enda tillgangliga
skyddade boendet till valdsutsatta

Driver forebyggande
arbete mot vald

Opinionsbildare

Kunskapskalla

Bl : Nej [ Vetej Antal svarande: 197

5. Fristad frdn vdld, Stockholm: Socialstyrelsen; 2013

6. Beskrivning och utvdrdering av ideella kvinnojourer, Karolinska Institutet: 2010

7. Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld, Slutrapport frdn en nationell tillsyn 2012-2013, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO): 2014.



1.4 En av fyra kan ge skydd och stéd utifrdn samtliga
sdrskilda behov

En av fyra kommuner (25,6 procent) svarar att de har sdrskild kompetens eller
verksamhet som garanterar stod och skydd som beaktar sdrskilda behov fér samtliga
namnda personer: kvinnor med missbruk, barn som upplevt vald, personer utsatta for
hedersrelaterat vdld, kvinnor utan permanent uppehdllstillstand, sdsom asylsokande,
papperslosa, kvinnor éver 65 dr, LHBTQ-personer och kvinnor med funktionsned-
sdttning. Ibland bendmns dessa som sdrskilt utsatta grupper, men det dr inte vatten-
tataskott mellan grupperna. Granserna ar flytande och en valdsutsatt kvinna kan till
exempel behova ett sarskilt bemotande utifran bade sexualitet, dlder och missbruk.

Kompetens och verksamhet inom hedersrelatera vald ar relativt hogt, nara tre av

fyra kommuner kan garantera detta (74,9 procent). Det dr tydligt att regeringens extra
resurser sedan 2005 och framdt via framforallt lansstyrelserna i Ostergétland, Stock-
holm, Skane och Vastra Gotalands lan till detta omrdde har inneburit stor utveckling.
Anmadrkningsvdrt dr att var sjunde kommun anger att de saknar sarskild kompetens
eller verksamhet som garanterar sttd och skydd som beaktar sarskilda behov f6r barn
som upplever vald. Lds mer om detta i kapitlet Barn som upplever vald pd sida 24.

Har kommunen sdrskild kompetens eller verksamhet som garanterar
att stéd och skydd beaktar sdrskilda behov fér féljande personer som
utsatts for vdld i ndra relationer?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kvinnor med missbruk

Barn som upplevt vald

Personer utsatta for
hedersrelaterat vald

Kvinnor utan permanent
uppehadllstillstdnd

LHBTQ-personer

Kvinnor med
funktionsnedsdttning

Antal svarande: 199
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Ndra sju av tio har kompetens eller verksamhet som
garanterar att stdd och skydd beaktar sdrskilda behov
for kvinnor i missbruk

Ndra sju av tio (69,4 procent) kommuner svarar att de har kompetens
eller verksamhet som garanterar att stod och skydd beaktar sarskilda
behov for kvinnor med missbruk som utsatts for vald i ndra relationer.
Det innebdr att flera kommuner anvdnder sig av till exempel skyddat
boende 6ver kommungranserna, eftersom det i dagsldget inte finns mer
dn ett tiotal skyddade boende med den inriktningen i landet. Samtidigt
dr det flera av Unizons jourer som uppmdrksammar att det dr vanligt att
en kvinna erbjuds hjdlp av kommunen enbart f6r missbruket och inte
valdsutsattheten, trots att stddbehoven finns parallellt och det ena kan
oftast inte avhjdlpas om det andra samtidigt inte beaktas.

Skydd och stéd till valdsutsatta papperlésa och

asylsokande kvinnor och deras barn

Att fyra av tio kommuner svarar att de har kompetens eller verksamhet
som garanterar att stod och skydd beaktar sarskilda behov for kvinnor
utan permanent uppehallstillstand, sdsom asylsékande och papperslosa ar
positivt med tanke pd dterkommande rapportering i media om att mdnga
handlaggare dr osdkra infor dessa drenden. Mdnga papperslosa vuxna,
barn och unga samt ensamkommande asylsokande barn och unga kanner
inte sjalva till att det har ratt till akut ekonomiskt bistdnd via socialtjan-
sten. Tidigare hade dessutom socialtjansten underrdttelseskyldighet att
meddela polismyndigheten om pappersldsa, darfor vdgade mdnga inte

ta kontakt med socialtjansten aven om de var valdsutsatta och behovde
skydd och stéd.

Manga av Unizons jourer i framforallt storre stader rapporterar att de

har kontakter med pappersldsa och asylsékande. Unizonjouren Atim har
genom ett samarbete med Malmo stad vikt en plats 4t mdlgruppen i sitt
skyddat boende. De ger stod utifrdn valdsutsattheten och ddrtill stottar de
genom att bland annat ga igenom asylprocessen for att se om det finns
delar som inte dr beprovade, lyfta eller hanterade i drendet. Jouren har
dven kontakter med papperslésas kvinnor i 6ppenmottagningen.




1.5 Mdnga valdsutsatta fastnar pa det skyddade boendet da
de inte far en ny bostad

Nara tre av tio (25,9 procent) kommuner ger inte stod i att fa tillgdng till permanent
bostad. Om personen i frdga inte fdr tillgdng till en bostad efter tiden i skyddat boende
gar en stor del av den genomforda insatsen forlorad, eftersom det ar vanligt att enda
boendealternativ ar att ga tillbaka till forovaren. Ett fatal kommuner har gjort forsok
att flytta pd forovaren. Det kan rattsligt enbart goras pa frivillig vag och fungerar
darfor i begransad utstrackning, men har visat sig framgdngsrikt i flera fall.

Valdsutsatta blir bostadslosa

Manga som flytt en vdldsam man och pappa har ocksa tvingats lamna sina
hem. Efter tiden pa skyddat boende vantar férhoppningsvis en ny vardag
och ett liv fritt frdn vdld i ett tryggt och langsiktigt hem. Tyvarr dr vantan
onodigt ldng for mdnga, dd svdrigheterna att fd en bostad och alltsd kunna
flytta ut fran det skyddade boendet &r stora. Mdnga som varit utsatta

for vald har tvingats sjukskriva sig eller vara borta fran arbetet. Deras

partner kan ha tagit lan i deras namn, gett dem betalningsanmarkningar
eller spelat bort deras pengar. Dd dr det svdrt att hdvda sig pd den tuffa
bostadsmarknaden bland privata hyresvdrdar. Det dr ddrfoér avgoérande att
kommunerna har rutiner for att stotta valdsutsatta kvinnor att fa tillgang
till en permanent bostad, sarskilt da det i manga kommuner rader brist pa
allmannytta och forturssystem. Det dr pd grund av svdrigheterna att flytta
ut fran skyddat boende som boendena ar fullbelagda och jourerna tvingas
neka tva av tre sokande plats.

Ger kommunen valdsutsatta kvinnor stéd i att fa tillgdng till
permanent bostad?

Antal svarande: 201

1.6 Férebyggande arbete i nira hilften av kommunerna

Nara hdlften (44,2 procent) av kommunerna har regelbundna aktiviteter med syfte att
forandra attityder och varderingar kring genus och vdld genomforts. Attitydférand-
ringar med en ansats att fordndra stereotypa férestdllningar om kon har visat sig mest
framgangsrikt for att forebygga vald enligt WHO, Varldsbanken och FN. Darfor ar det
positivt att manga kommuner har detta fokus. Dock visar Unizons rapport Bygg bra
fére - En undersékning av kommunernas férebyggande arbete mot mdns vdld mot
kvinnor fran 2014, dar kommunerna fick specificera hur de arbetar férebyggande att
enbart tio kommuner av 211 svarande hade ett genusperspektiv i arbetet. Skillnaderna
iresultaten tyder pd att kunskapen ar lag kring vad som faktiskt utgor ett valdsfore-
byggande arbete.



Har kommunen under de senaste fyra dren genomfort regelbundna
aktiviteter med syfte att férdndra attityder och varderingar
kring genus och vald?

Antal svarande: 199

1.7 Var tredje kommun genomfér inte dtgdrder for att
motivera forovare till beteendeforandrande insatser

Ett satt att motverka vald ar att ha insatser for ett forandrat beteende hos férovarna,

sd kallad tertidr prevention. Ndra var tredje (32,5 procent) kommun svarar nej pa frdgan
om kommunerna genomfor sdrskilda dtgdarder for att motivera foérovare till deltagande
i beteendeférandrande insatser. Cirka en tredjedel (29 procent) av kommunerna svarar
att de genomfor motiverande dtgarder, men nagon modell anvands inte.

Avsaknaden av metodik dr mycket oroande, eftersom arbete blir godtyckligt och
bygger pa den enskilde socialsekreterans vilja och forkunskap. Det ar daremot nastan
fyra av tio (38,5 procent) kommuner som anvdnder en modell som de arbetar efter.
Alternativ till vald (ATV), &r den modell som flest kommuner uppger att de anvander.
Fler kommuner har ocksa uppgett att detta dr ndsta utvecklingsomrdde, vilket dr
viktigt for att komma at karnan i problemet.

Genomfdér kommunen sdrskilda dtgarder for att motivera forévare till
deltagande i beteendeférdndrade insatser?

Ja, och modell
anvands for
detta.

B 2, men
ndgon modell
anvdnds inte.

B e

—

Antal svarande: 200

1.8 Kortsiktig finansiering i tva av tre kommuner

Trots att majoriteten av alla kommuner uteslutande anvander sig av skyddat boende i
ideell regi sd ar finansiering av kvinnojourerna inte utformad sa att deras existens och
verksamhet kan garanteras f6r kommunen och de utsatta. De allra flesta kommuner
ger jourerna kortsiktiga bidrag,



Kortsiktig, bristfdllig och osdker finansiering

En forutsdttning for att kvinnojourer och tjej- eller ungdomsjourer ska
kunna planera sina verksamheter i form av till exempel bemanning,
boendeplatser, sammansattning av samtalsgrupper och underhdll av
lokaler och boende dr att deras finansiering inte dr projektstyrd eller
kortsiktig. De flesta kvinnojourer fdr sin fasta finansiering i form av

foreningsbidrag och dygnsavgifter ndr socialtjdnsten placerar en kvinna i
skyddat boende pd jouren. Driftkostnaden fér manga av Unizons kvinno-
jourer med skyddat boende tdcks inte av dygnsavgifterna, vilket innebdr

att placeringen i realiteten subventioneras av jourerna, ofta genom ideell
arbetskraft. Lansstyrelsen Stockholm gjorde samma konstaterande 2011 i
rapporten Skyddat boende fér vdldsutsatta personer.?

Inriktningsbeslut eller motsvarande for finansiering till de ideella kvinnojourerna
l6per sdllan langre dn ett dr i taget. Sd ar fallet i tvd av tre kommuner (65,1 procent).
Inriktningsbeslut till skillnad frdn en kommunal budget som l6per 6ver en
ettdrsperiod, visar pd en intention om hur kommunen planerar att ta itu med
samhadllsutmaningar ¢ver tid.

For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller
motsvarande om finansiering till ideella kvinnojourer?

Komunen finansierar
ingen jour av denna typ

3 ar eller langre

65,1%

Mindre dn 1ar

Antal svarande: 193

Ettdriga inriktningsbeslut eller féreningsbidrag innebar ekonomisk osakerhet for
kvinnojourerna, vilket bade bidrar till en otrygghet i verksamheten och forsvarar en
ldngsiktig planering och utveckling, trots att politiken de senaste dren har uttryckt att
man vill se langsiktighet i kvinnojourernas finansiering. Ndgra kommuner utmarker
sig genom att ta inriktningsbeslut pa tvd eller tre dr. Dessa kommuner, ungefdr var
femte (19,8 procent), kan ses som ett foreddme for att skapa goda forutsdttningar for
skydd och stod dt valdsutsatta hos jourerna och for utveckling av det arbetet.

8. Skyddat boende for vdldsutsatta personer 2011:6, Stockholm: Lansstyrelsen i Stockholms lan; 2011.



"Kommunen har tillsammans med kvinnojouren
och 4 andra kommuner upprdttat ett finansierings-
avtal pd 3 dr”, Vixjo kommun

I Trollhdttan samverkar Kommunens enhet mot
vdld i ndra relationer med den ideella féreningen
kvinnojouren Duvan. Det innebdr att kommunen
stdr helt fér kostnader avseende lokaler, drift,
administrativa kostnader, handledning och viss
kompetensutbildning for den ideella jouren”,
Trollhdttan kommun

"Danderyd har ett tillsvidareavtal med kvinnojour
Tdby/Danderyd”, Danderyds kommun

1.9 Behov av formaliserat samarbete

For att uppdraget att ge skydd och stod till kvinnan och barnet ska kunna utforas pa
ett rdttssdkert sdtt dr det avgérande att samarbetet mellan socialndmnden och den
ideella jouren ar formaliserat. Ndgon form av éverenskommelse, avsiktforklaring eller
avtal innebadr en faststdlld relation mellan parterna som gor att arbetet kan planeras
pd langre sikt. Jouren kan till exempel forbereda och planera for placeringar och
socialsekreterare kan ha kannedom om vem de ska kontakta ndr ett behov av stéd och
skydd uppstdr pd grund av valdsutsatthet.

1.9.1 Sex av sju saknar 6verenskommelse med tjejjour

Var sjunde (14,7 procent) kommun har en skriftlig ¢verenskommelse med den lokala
eller ndrliggande tjej- eller ungdomsjouren. Medan sd mdnga som tvd av tre

(66,1 procent) kommuner har en skriftlig 6verenskommelse med en kvinnojour.

Flera kommuner har kommenterat att de inte finns ndgon tjejjour i kommunen, men
det dr samtidigt flera kommuner som har éverenskommelser med den kvinnojour
som istdllet ligger i grannkommunen.

Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialndmnden och lokal
eller ndraliggande ideell tjej- eller ungdomsjour?

Nej, ingen skriftlig 6verens-
kommelse finns.

Ja, 6verenskommelse finns
men finansiering finns inte
inskrivet.

Ja, och finansiering finns
inskrivet i overenskom-
melsen.

Antal svarande: 198



“Lokal tjejjour saknas”, Boden kommun

Vi ger bidrag till vdr grannkommuns Kvinnojour.
Vi dren for liten kommun fér att ha egen kvinno-
jour”, Vinnéds kommun

"Orust kommun har ingen egen kvinnojour, men
ger ett ekonomiskt bidrag till tvd kvinnojourer som
ligger i grannkommunerna. Ndr det gdller tjejjouren
sd finns ett samverkansavtal som inbegriper ett
ekonomiskt bidrag.”, Orust kommun

1.9.2 Tjejjourerna stir utan ekonomisk bas

Tjejjourer och ungdomsjourers roll i kommuner dr framst ett forebyggande och
stodjande arbete. De tar emot och svarar pa mdnga telefonsamtal, mejl, chattkonver-
sationer eller fysiska samtal med unga som blivit utsatta for tex. valdtdkt, sexuella
overgrepp eller har fragor om relationer, kroppen, missbruk, sjalvmordstankar och
vald i nara relationer. Deras arbete brukar varderas hogt av manga politiker och andra
organisationer och ses som en nodvandig del i arbetet med att nd ut till gruppen unga.

Eftersom unga dar 6verrepresenterade som bdde offer och forovare for brott i ndra
relationer, andra valdsbrott och lider i hégre grad an vuxna av psykisk ohdlsa® dr detta
arbete centralt. Anda ar det enbart 11,5 procent av kommunerna som har en overens-
kommelse med en tjejjour ddr finansiering finns inskrivet. Det betyder att jourerna till
storsta del verkar utan ndgon fast ekonomisk bas och arbete blir kortsiktigt.

Fyra av tio tjej- och ungdomsjourer far o kronor i bidrag

Unizons egen kartldggning av medlemsjourerna visar att fyra av tio
tjej- och ungdomsjourer fdr o kronor i bidrag frdn sin eller ndrliggande

kommun. Utover det finns en grupp som far ndgra 100 000 kr/ar och en
grupp som fdr 5000-20 000 kr/dr. De 28 tjej- och ungdomsjourer som svarat pa
statistiken delar pa sammanlagt 2 360 000 kr i kommunala bidrag. Det blir
190 kr per stottad individ och ca 100 kr per stodkontakt.

1.9.3 Varierande kvalitet pa 6verenskommelse med
kvinnojourer

Trots att kommunerna i hog grad vdrdesdtter och anvdnder kvinnojourernas arbete dr
finansieringen i de flesta fall bristfdllig och en tredjedel (33,8 procent) av kommunerna
saknar skriftlig verenskommelse med en kvinnojour. Unizons egen medlemsunder-
sokning visar att 12 procent av kvinnojourerna far under 100 0oo kr per dr i samman-
lagda kommunala bidrag. Det vanligaste bidraget bland ¢vriga ligger pa mellan 100 000
och 400 000 kr per ar.

Kvaliteten pa 6verenskommelserna som kommunerna (66,1 procent) har med
kvinnojourer varierar stort. Majoriteten (53,5 procent) av 6verenskommelserna

9. Brott i ndra relationer, Stockholm: Brottsférebyggande rddet; 2014:8, Hjdltar och monster, Stockholm: Ungdomsstyrelsen;
2013, Folkhalsan i Sverige, drsrapport 2013, Stockholm: Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten; 2013



innehaller skrivningar om finansiering. I de flesta fall som kommunerna har kom-
menterat finansieringen sa galler det foreningsbidrag. I vissa fall ror det sig om en
finansieringssumma per antalet invdnare i kommunen, lokalhyra eller del av personal-
kostnader. Det dr positivt att vissa kommuner gdr in med medel till andra delar sd som
personalkostnader, eftersom foreningsbidraget inte tdcker grundkostnaderna for drift.
Det bidrar ofta till ett gott samarbete med god insyn i vardera verksamhet.

Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialndmnden och lokal
eller ndraliggande ideell kvinnojour?

[ Nej, ingen skriftlig 6verens-
kommelse finns.

Ja, 6verenskommelse finns
men finansiering finns inte
inskrivet.

Ja, och finansiering finns
inskrivet i ¢verenskom-
melsen.

Antal svarande: 198

”Kvinnojouren fdr féreningsbidrag frén kommunen”,
Varberg kommun

"Kommunerna finansierar en heltidsanstdalld”,
Ludvika kommun

”Kvinno- och tjejjouren i vdr kommun séker varje
dr féreningsstod. Socialtjdnsten stdr ocksd fér
kontraktet som jouren har sitt skyddade boende
1. Jouren dr sin egen férening och det finns ingen
skriftlig 6verenskommelse dven om ett relativt
omfattande samarbete finns”, Tyres6 kommun

*Vi har avtal med Frida kvinnojour och abonnerar pd
ett rum i deras skyddade boende”,
Hiissleholm kommun

”Sociala resursndmnden har i ett pilotprojekt skrivit
en avsiktsférklaring med ndgra av de organisationer
som fdr verksamhetsbidrag frén kommunen. De tre
kvinnojourerna ingdr, men dnnu inte tjejjouren.
Summorna som jourerna beviljas finns inte med i
avsiktsférklaringen, men hittills har de fdtt bidrag
varje dr, och det har aldrig blivit sdnkt”, Malmé stad



1.9.4 Sma kommuner har 6verenskommelser med
grannkommuner

Det ar flera kommuner som inte har ndgon lokal kvinnojour, men eftersom de ser
arbetet som nodvdndigt for att kunna uppfylla sitt lagstadgade ansvar om att ge stod

och skydd till valdsutsatta samt bidra till ett starkt civilsamhadlle sd kommenterar de
att de har en ¢verenskommelse med eller ger féreningsbidrag till en narliggande jour.

W W *Stodet gdr till den ndrmaste kvinnojouren i en

/ / annan kommun”, Hedemora kommun

/ / “Socialndmnden har beviljat medel till ndrliggande
jourer som kommunen anvdnder. FInns ingen
skriftlig 6vergripande 6verenskommelse. Dock

skrivs placeringsavtal i samband med varje enskild
placering”, Svalov kommun

1.9.5 Manga kommande 6verenskommelser

Flera kommuner har kommenterat att det dr pa gdng med att ta fram en ¢verenskom-
melse och med fokus pa langsiktighet. Det visar pd att kommunerna anser det mer och
mer viktigt att formalisera samarbetet.

V? V? "Ett arbete har pdbérjats for att hitta former for
/ / ldngsiktiga 6verenskommelser med ideell sektor”,
/ / Uppsala kommun

"Nytt avtal under upparbetande”, Sdter kommun

YEtt utvecklingsomrdde dr att ta fram éverens-
kommelse”, Varberg kommun

"Har inget skrivet avtal idag men dr pd gang”,
Vetlanda kommun



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

) Genomféra behovsanalyser av i vilken omfattning och vilka insatser som behavs
for att kunna garantera stod och skydd till valdsutsatta kvinnor, unga och barn.
Analysen ska ta hansyn till eventuella sdrskilda behov utifrdn t.ex. missbruk,
funktionsnedsattning och/eller dlder. Behovsanalysen mdste beakta hur en individs
behov kan andras ¢ver tid och se till behov pd akut, kort och lang sikt.

) Anvinda sig av existerande nationell statistik fran t.ex. Brd eller NCK, och bryta
ned lokalt fér kostnadseffektiva behovsanalyser. Detta istdllet for att gora egna
kostsamma kartldggningar, dd ekonomiska investeringar dr nodvandigt inom andra
delar av kvinnofridsarbetet.

) Utveckla samarbete 6ver kommungrinserna for att ticka behovet av insatser och
specialiserade insatser. Det behdvs en bredd av insatser men behovet varierar lokalt
och det ar darfor ofta tillrdckligt att en kommun inom en region har en specialiserad
verksamhet i ideell eller kommunal regi som flera kommuner kan anvdnda sig av.

) Inritta en handlingsplan dir kommunen tar ett helhetsgrepp nir det giller
bostad till valdsutsatta kvinnor och barn. Det behovs olika former av utslussnings-
boenden, forturslagenheter, hyresgarantier fran kommunen, billiga hyresratter,
samarbeten med andra aktoérer och fungerande och kdnda rutiner inom kommunen.

) satsa pa valdsforebyggande insatser med ett genus- och maktperspektiv riktat till
barn och unga. Attitydforandrande insatser med fokus pa stereotypa forestallningar
om kon har visat sig framgdngsrika i att férebygga vdld enligt WHO, Varldsbanken och
FN. Genom ldngsiktiga insatser riktade till barn och unga gar det att motverka valdet
innan det har skett.

) Inritta strukturerat arbete med forovare for att forindra beteenden. Kontakten
med forévare maste i forsta hand utgd ifran offrets sakerhet och behandling maste
folja beprovade modeller som t.ex. Alternativ till vald (ATV). Det kravs ett utokat arbete
att fanga upp forovare och motivera dem till behandling for att valdet ska upphora.

) Ta inriktningsbeslut om lingsiktig finansiering av lokala eller nirliggande kvin-
nojourer och tjej- och ungdomsjourer. Kvinnofridsarbetet ar inget projekt. Langsiktig-
het behovs for att kunna garantera att stéd och skydd finns tillgangligt och dr i standig
utveckling. De kommuner som menar att det inte gdr att ta inriktningsbeslut som
stracker sig over ett dr i taget bor titta narmare pa de cirka fyrtio kommuner som har
lyckats med motsatsen.

) Formalisera samarbete med och finansiera tjejjourer och ungdomsjourer.

Det mdste till mer pengar till de organisationer som ndr dem som ar mest utsatta for
killars och mans vdld: namligen unga. Arbete med unga kan inte std vid sidan om
ordinarie arbete mot vald.



Barn som upplever vald

En stor del av kvinnorna som flyr en partners vald gor det till-
sammans med sina barn. Pd kvinnojourernas skyddade boenden
bor fler barn dan kvinnor. Barnen har egna upplevelser av vdldet
och egna behov av stod.

2.1 Var sjunde kommun kan inte garantera stod och skydd
for barn som upplever vald

14,6 procent av kommunerna uppger att de saknar kompetens eller verksamhet som
kan garantera stoéd och skydd for barn som upplevt vald. Detta trots att barns stdllning
som brottsoffer och ratt till stod nar de hort eller sett pappas vald mot mamma eller
blivit direkt utsatta for vald av en foralder ar lagstadgat.

Enligt Radda Barnen lever sd mdnga som tio procent av alla barn i Sverige med en
mamma som utsatts for vald av barnets pappa eller styvpappa. Forskning visar att
barns upplevelser av pappas vald mot mamma kan fd allvarliga konsekvenser jamfor-
bara med barns upplevelser av krig, tortyr, utsatthet och flykt. Hemmet som ska vara
den plats som inger trygghet blir istdllet den plats som dr starkt kopplat till hot och
vald.

Har kommunen sdrskild kompetens eller verksamhet som garanterar
att stéd och skydd beaktar sarskilda behov fér barn som upplevt vdld?

Socialndmnden ska ocksd sdrskilt beakta att ett
barn som bevittnat vdld eller andra évergrepp av
eller mot ndrstdende dr offer fér brott och ansvara
for att barnet fdr det stéd och den hjdlp som barnet
behdver, Socialtjdnstlagen

Antal svarande: 199



2.2 Nio av tio kommuner saknar rutiner for att sakra
skolgangen for barn i skyddat boende

Pad fragan om kommunen har en skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for att
sdkra skolgdngen for barn i skyddat boende svarar drygt nio av tio (90,5 procent) att
detta saknas. Det galler bade forskola och grundskola. Siffrorna &r alarmerande mot
bakgrund av att denna fraga varit pd agendan under flera dr. Frdgan har lyfts i media
och Unizon har dven i tidigare undersokningar visat att manga kommuner brister i
arbetet for att sakerstdlla att barn som lever pd kvinnojourer fullfoljer sin skolplikt.

Ndr barn som upplevt vald kommer med sin mamma till ett skyddat boende finns en
overhangande risk att barnets skolgang blir lidande. I en undersokning fran 2011 och i
en uppfoljande undersokning fran 2015 uppgav ungefar halften av Unizons svarande
kvinnojourer att de har erfarenhet av att barn som bott pa jouren det senaste dret
missat skolan under perioder, mellan ndgon vecka till en hel termin.

Vartannat barn i skyddat boende utan skola

Ndr Unizon gjorde ett stickprov under en vecka i februari 2015, visade det
sig att det bodde i snitt ett till tvd barn i skolpliktsalder (drskurs ett till nio)
pd varje skyddat boende och att vartannat av dessa barn inte gick i skolan
for tillfallet. Tiden de varit utan skola var for det mesta ndgra veckor, men

det fanns de som varit utan skola i manader. Hos 38 kvinnojourer med
skyddat boende som ingick i stickprovsenkdten bodde totalt 46 barn i
dldern for férskoleklass till drskurs nio. 24 av dessa barn gick inte i skolan.
Uppskattningsvis ar 35-40 barn som bor pa Unizons kvinnojourer utan
skola under en given vecka.

Har kommunen en skriftlig och pd ledningsniva beslutad rutin for att
sdkra skolgangen for barn i skyddat boende?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forskola

Grundskola

Antal svarande: 189

Att missa skolan kan innebdra stora konskevenser som att barnen hamnar efter eller
mdste gd om en drskurs. Det blir extra viktigt att skolgangen sakras for barnets utveck-
ling nar forhdllandena hemma ar osdkra. Att forutsattningarna blir sd jamlika som
mojligt genom barnets ndrvaro i skolan har understrukits genom att mdnga skolor satt
upp regler om att barn inte fdr frdnvara pd grund av att till exempel foraldrarna dker
pa semester med familjen. Att jamfora denna strikta narvaroplikt med avsaknade av
rutiner for att sakra gruppen barn som bor pd skyddat boendes skolgdng ger en bild av
snedfoérdelade priorteringar.



2.3 Var femte kommun krdver felaktigt forovarens
godkdnnande for insatser till barnet

Det ar vanligt nar en foralder utsatt den andra for vald att denna ocksad utévar makt
genom att motsdtta sig att barnet fdr stod. Det dr samtidigt ett sdtt att férneka sina
brott och forsvara for barnets mojlighet att ma battre. For att komma runt detta
gjordes en lagférandring i fordldrabalken 2012 om att socialtjdnsten kan besluta att
vidta dtgarder med hansyn till barnets basta utan bada vardnadshavares samtycke.
Atgarderna kan galla psykologisk eller 6ppna former av behandling, utseende av
kontaktperson och utredning.

”Unga har berdttat for oss att detta dr ett problem
ndr vi pratar om behov av och méjlighet till samtals-
stéd osv.”, Ungdomsjouren 1000 Méjligheter

Av undersokningen framgar dock att drygt var femte (21,6 procent) kommun inte
beviljar insatser om bara en vardnadshavare godkanner. Unizons jourer bekraftar
problematiken. Vid ett stickprov svarade var tredje jour att det under senaste dret
upplevt problem ddr den valdsutovande férdldern nekat barnet en insats den behover.

Under vilka férutsdttningar beviljar ni insatser till barn under
18 dr som upplevt pappas vald mot mamma ddr bada férdldrarna ar
vardnadshavare?

Insats ges dven om
bara en vardnads-
havare godkdnner.

Insats ges endast om
bara bdda vérdnads-
havarna godkdnner.

Antal svarande: 185

Unizon uppmanar Sveriges kommuner att:

) Garantera att det finns personal och verksamheter med sdrskild kompetens fér
stéd och skydd av barn som upplever vald. Kommuner mdste upphora att bryta mot
socialtjanstlagen och ta ansvar for att barn far det stod de har ratt till. Att negligera
barn ger allvarliga konskevenser pa ldng sikt.

) sdkerstilla skolging och forskoleging for barn som bor pa kvinnojour.

Det mdste finnas en skriftlig och pd ledningsniva beslutad rutin kring detta for att
personal pd socialtjansten ska ordna med byte av skola efter flytt till kvinnojour,
hemunderundervisning dar eller skolskjuts till den gamla skolan eller férskolan.

) Pdborja informationssatsning inom socialtjinst om att barn under 18 ir som
upplevt vald ska beviljas insatser med bara den ena virdnadshavares samtycke.

All personal madste kanna till att ett barn har ratt att {a stédsamtal dven om pappa som
har slagit mamma motsdtter sig det.



Kompetens, resurser
och prioritet

Undersokningen visar pdtagliga brister i kommunernas systematiska arbete pd
omrddet. P4 frdgan om vad av foljande gdller fér kommunens arbete med mdns

vald mot kvinnor och vald i nara relationer: 1) det finns matbara madl, 2) det finns en
politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande, 3) det finns ¢ronmdrkta medel
avsatta for kommunens eget arbete och/eller 4) intern utvdrdering av kommunenens
egen arbete inom omradet har gjorts under de senaste fyra dren, var det hela sexton
kommuner som svarade nej pa samtliga alternativ. Utan ndgot av detta pa plats ar
det svart att veta om arbetet som bedrivs ar effektivt, moter behoven, om det finns
anledning att utveckla nya insatserna och det indikerar ldg prioritet av frdgan.
Matbara mdl och analys av hur vdl insatserna moéter behoven dr bada krav i Social-

styrelsens foreskrifter om vdld i ndra relationer.

3.1 Sex av tio kommuner avsdtter inte ekonomiska resurser
mot vald i ndra relationer

Kommunernas lagstadgade ansvar for valdsutsatta kvinnor och deras barn samt
personer utsatta for vald i nara relationer ar beroende av att kommunen avsatter
ekonomiska resurser. Trots det svarar cirka sex av tio (57,9 procent) kommuner att det
inte finns 6ronmadrkta medel avsatta for kommunens eget arbete pa omradet. Sveriges
kommuner har uppvisat allvarliga brister i sitt kvinnofridsarbete vid flera tillsynstill-
fallen utforda av Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO)™. Att sd
fa kommuner efter tillsynerna fokuserar pengar till arbetet visar pd lag mojlighet till
forbattring och pd fragans laga prioritering.

Vad av féljande (det finns 6ronmadrkta medel avsatta fér kommunens
eget arbete) galler f6r kommunens arbete med mdns vdld mot kvinnor
och vald i ndra relationer?

Antal svarande: 201

10. Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld - Alla kommuners ansvar. Stockholmy; Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna: 2009 och Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld, Slutrapport frdn en nationell tillsyn
2012-2013, Inspektionen for vard och omsorg (IVO): 2014.



3.2 Sex av tio handlingsplaner saknar mdtbara mal

Att ha en kommunal handlingsplan for arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald i
ndra relationer har ansetts av Socialstyrelsen som en minimumstandard. Det har varit
ett krav for kommunerna att kunna soka utvecklingsmedel {¢r detta hos myndigheten
de senaste tre dren och rekommenderades redan 1995 i en statlig utredning.**
Majoriteten av kommunerna (78,8 procent) har en handlingsplan, men det ar fortfaran-
de drygt en femtedel (21,2 procent) som inte har en politiskt beslutad handlingsplan
for arbetet.

Av de kommuner som har en handlingsplan eller liknande f6r arbetet, uppger drygt
sex av tio av dessa att det saknas matbara mal for arbetet. Det innebar att handlings-
planerna blir svara att félja upp och har lag betydelse for kommunens arbete.

Totalt sett svarar nara fyra av tio (38,6 procent) kommuner att det finns matbara mal.
Det gdller dven kommuner som inte har en handlingsplan. Mdnga kommuner har
framfort att deras IT-system eller ledningssystem inte dr kompatibelt med malformule-
ringar som galler mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. De kommuner som
inte har faststallda mal med beskrivningar om nar och hur de ska uppnads bryter mot
foreskrifterna pa omradet*>

Finns en politiskt beslutad handlings- Finns mdtbara mal f6r kom-
plan eller motsvarande fér kom- munens arbete med mans vdld
munens arbete med mans vald mot = mot kvinnor och vald i ndra
kvinnor och vald i ndra relationer? relationer?

 —

Nej Antal svarande: 201

- Ja Antal svarande: 201
Nej

11. Anvisningar fér blanketten Ansékan om utvecklingsmedel for att kvalitetsutveckla socialtjdnstens arbete mot vdld

I ndra relationer, Dnr 12341/2012, Socialstyrelsen; 2012, Anvisningar fér kommuner och stadsdelsférvaltningar som séker
medel fér 2013 for att kvalitetsutveckla socialtjanstens arbete fér vdldsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vdld och
vdldsutévare, Dnr 6.2.4-53074/2012, Socialstyrelsen; 2012, Anvisningar fér kommuner och stadsdels-férvaltningar som séker
medel fér 2014 for att kvalitetsutveckla socialtjanstens arbete fér vdldsutsatta kvinnor, barn som bevittnat/utsatts for vdld
och vdldsutévare, Dnr 39428/2013, Socialstyrelsen; 2013, SOU 1995:60 Kvinnofrid. Betdnkande av kvinnovaldskommissionen.
12. SOSFS 20144, Foreskrifter och allmdnna rdd, Vdld i ndra relation, Stockholm: Socialstyrelsen; 2014.



3.3 Fyra av tio kommuner har utvirderat sitt arbete
men oftast utan samrad av kvinnojourer eller tjej- och
ungdomsjouren

Drygt fyra av tio kommuner (43,8 procent) svarar att de gjort en intern utvdardering
av kommunens arbete inom omrddet under de senaste fyra dren. Ndr uppstdllda
mal saknas pd ansvarsomrddet blir utvarderingar desto viktigare. De kan inkludera
bade hur mycket medel som bor avstattas, vilka tjanster och samarbetspartners
som behdvs, hur vdl handlingsplanen fungerar osv. Det dr darfor positivt att ndgra
kvinnojourer har tillfrdgats gallande kommunernas arbete. Anda svarade sju av tio
Unizonjourer vid ett stickprov att de inte tillfrdgats.

W W "Den nya {kvinnofridssamordnaren har} visat ett
/ / stort intresse for TRIS verksamhet. Hon inkluderar

/ / oss i hennes arbete, vi hdlls uppdaterade”,

TRIS - Tjejers rdtt i samhdllet
Vad av f6ljande (en intern utvdrdering av kommunens arbete inom
omrddet har gjorts under de senaste fyra dren) gdller fér kommunens
arbete med mdns vdld mot kvinnor och vdld i ndra relationer?

-

Ja

Antal svarande: 201

3.4 Hilften av socialcheferna saknar utbildning om vald

Knappt hélften (46,3 procent) av kommunerna svarar att socialchefen eller liknande
inte har gdtt ndgon utbildning om mans vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer.
Att chefen inom forvaltningen har kunskap i mdns vald mot kvinnor dr avgérande for
fragans dignitet i kommunen och for utvecklingen av verksamheten. Endast drygt var
tionde socialchef har gatt en fordjupande utbildning.



Har socialchef eller motsvarande gdtt utbildning om mans vdld mot
kvinnor och vald i nédra relationer?

Ja férdjupad utbildning
- Ja grundldggande utbildning

. e

46,3%

42%

Antal svarande: 188

3.5 En av sex kommuner saknar helt en funktion for
kvinnofridsarbete

Hos en sjdttedel (16,8 procent) av kommunerna finns det ingen funktion som ansvarar
for kvinnofridsfragor. Kommunerna har svarat att de varken har en kvinnofridshand-
laggare, -samordnare eller ett -team sammansatt av personal som pd olika sdtt behand-
lar dessa fragor. Resultatet visar att flera kommuner negligerar att det finns problem
med vdldsutsatthet och att ett fokuserat arbete behovs for skydd och stéd. Detta

innebar en stor rattsosakerhet for valdsutsatta kvinnor och barn i minst 34 stycken
kommuner i Sverige.

Andel kommuner med olika funktioner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Flera personer (team alt.
samordnare och handlaggare)

Enbart har handldggare

Helt saknar de fyra
funktionerna

Enbart kvinnofridssamordnare

Antal svarande: 201

3.6 Tva av tre kommuner saknar permanent
kvinnofridssamordnare

For att kommuner ska kunna erbjuda adekvat stod till valdsutsatta kvinnor och barn
som upplevt vald sa ar funktionen kvinnofridssamordnare® avgérande. Unizons
medlemmar framhadller detta och det bekraftas dven i en rapport av Lansstyrelsen
Stockholm ddr kommuner sjdlva har svarat pd frdgan*. Trots det dr det enbart en av tre
(31,6 procent) kommuner som har en tillsvidareanstadlld kvinnofridsamordnare.
Generellt sett finns det ingen enhet inom socialtjansten som arbetar specifik med vald,
vilket gér samordningen avgérande.



Kvinnofridssamordnaren har visat sig vara en framgdngsfaktor for kommunernas
arbete med vald i nara relationer®, och bor foljaktligen finnas i ett langre perspektiv sa
lange som kommuner uppvisar allvarliga brister* isitt arbete. Det dr darfor beklagligt
att en av fyra (24,3 procent) kommuner har sina kvinnofridssamordnare anstdllda

pa projekt. Det dr samtidigt positivt att fyra av tio (41,5 procent) kommuner har ett
kvinnofridsteam, vilket innebar att arbetet inte blir personberoende och avstannar
om en enskild person till exempel blir sjuk.

Vilka av f6ljande funktioner har kommunen inom omradet mans
vald mot kvinnor/vald i ndra relationer?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
I

Kvinnofridsteam

Projektanstdlld kvinnofridssamordnare

Tillsvidareanstalld
kvinnofridssamordnare

Kvinnofridshandldaggare (arbetar i
forsta han med enskilda drenden)

Antal svarande: 201

3.7 Majoriteten av kvinnofridssamordnare pa
forvaltningsniva

Prioritering av kvinnofrid inom kommunerna tenderar att vara lag. Ett sdtt att mdta
detta pa ar att se hur manga kommuner som har en kvinnofridssamordnare och var
dessa finns placerade i organisationen. Ndra en tredjedel (31,5 procent) av kommu-
nerna* valjer att placera kvinnofridssamordnaren pd den lagsta beslutsfattande nivdn,
enhetsniva. Ju lagre ner i organisationen desto mindre blir samordningsmojligheterna
och darmed effektiviteten. Darfor ar det positivt att sd mdnga som sex av tio (60,4
procent) har placerat kvinnofridssamordnare pa forvaltningsniva. Ett fatal kommuner
sticker ut och har tjansten pd kommunovergripande nivg, vilket betyder en hog priori-
tering av 8,8 procent avkommunerna.

13. Funktionen beskrivs som ett stod i samordningen av insatser for att motverka mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer och brukar ansvara for utvecklingsarbete och se till att 6vergripande rutiner, avtal, kartlaggningar av behov och
intern och extern samverkan finns pa plats och fungerar.

14. Kvinnofridssamordnare - utredning av en nyckelfunktion, 2014:13, Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm; 2014.

15. Ibid

16. Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld - Alla kommuners ansvar. Stockholm; Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna: 2009 och Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld, Slutrapport frdn en nationell tillsyn 2012-2013,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO): 2014.



P4 vilken nivd inom kommunen ar kvinnofridssamordnaren placerad?

- Enhetsniva

- Forvaltningsniva
(socialférvaltning eller

liknande)

Kommunovergripande niva

* Ett antal kommuner har svarat pd denna fraga trots att de angett att de angett att de saknar
samordnare. Dessa kommuner har rensats bort ovan. Antal svarande: 91

3.8 Nira fyra av tio saknar rutin for att stdlla fragor om vald
inom socialtjinsten

Madnga valdsutsatta kvinnor soker stod och vard hos socialtjanst utan att ange vald
som egentlig orsak. Darfor dr det av stor vikt att rutinmadssigt stdlla frdgor om vdld

for att upptdcka utsattheten. Undersokningen visar dock att enbart fyra av tio

(36,8 procent) kommuner har en vdgledning eller motsvarande for att rutinmadssigt
stalla fragor om vdld inom socialtjanstens olika verksamheter.

Har kommunen en vagledning eller motsvarande for att rutinmdssigt
stdlla fragor om vald inom socialtjdnstens olika verksamheter?

Antal svarande: 201

I Socialstyrelsens studie Tack fér att ni frdgar” svarade 93 procent av 700 kvinnor

som besokte barnmorske- och ungdomsmottagningar att de var positiva till att bli
tillfragade om valdsutsatthet. Idag ar det upp till socialndmnden i varje kommun att
avgora nar och hur personalen i namndens verksamheter ska stalla fragor om vald for
att kunna identifiera vdldsutsatta och barn som bevittnat vald som behover stod och
hjalp®. Socialstyrelsen rekommenderar att dven modrahdlsovdrden, psykiatrisk vdrd
och barn- och ungdomspsykiatrin staller fragor pd rutin for att 6ka forutsattningarna
att upptdcka valdsutsatthet och har nyligen tagit fram en vagledning for det.

17. Tack fér att ni frgar, Stockholm: Socialstyrelsen; 2002

18. SOSFS 20144, Foreskrifter och allmdnna rdd, Vald i ndra relation, Stockholm: Socialstyrelsen; 2014

19. Attvilja se, vilja veta och att vdga frdga - vdgledning for att 6ka forutsdttningarna att upptdcka vdldsutsatthet,
Stockholm: Socialstyrelsen; 2014



3.9 Sju av tio sdkerstiller att alla medarbetare har
grundliaggande kunskaper

Drygt sju av tio (72,4 procent) kommuner uppger att de sakerstdller att alla medarbeta-
re inom socialtjdnsten har grundldggande kunskaper om mdns vald mot kvinnor och
vdald i ndra relationer. Det dr positivt att grundkunskaperna dr utbredda, eftersom det
inte finns en enskilt utpekad enhet inom socialtjansten som ansvarar for detta.

Av kommenterarna framgdr att ambitionerna varierar. Mdnga kommuner har kurser
for nyanstdllda, en del samarbetar med andra kommuner och i ndgot fall sker vidare-
utbildningen pd hégskola. Mdnga uppger att de har dterkommande utbildningstillfal-
len. Vald i nara relationer ingdr inte som obligatorisk kurs i socionomutbildningen,
ddrfor dr det centralt att socialtjdnsten sjdlv ser till att den kompetensutvecklingen
tillgodoses.

Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare inom socialtjdnsten har
grundldggande kunskaper om mdns vald mot kvinnor och vdld i ndra
relationer?

Ja

.

Antal svarande: 196

L —

3.10 Tva av tio kvinnofridshandldggare har gatt fordjupade
utbildningar

Att de handlaggare som utreder behov hos valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt
vald och férovare har gdtt fordjupande utbildningar inom omrddet dr en férutsdttning
for att ratt stod och insatser ska kunna ges. Undersokningen visar att i endast tva av
tio (23,5 procent) kommuner har samtliga handldggare med detta som arbetsomrade
gdtt fordjupande utbildningar om mans vald mot kvinnor och vald i ndra relationer.

I drygt sex av tio (63,5 procent) kommuner har vissa av dessa handldggare gatt
fordjupande utbildningar, men inte alla. I drygt var tionde (13 procent) kommun har
handlaggare som utreder vdld inte gatt ndgon fordjupande utbildning alls.

Resultaten dr anmdrkningsvdrda. De handldggare som har ansvar for att utreda

frdgor som ror mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer maste ha fordjupade
kunskaper inom dmnet. De kunskaper som handldaggare har med sig frdn hogskolan ar
inte pd ndgot satt tillrdckliga dd dmnet inte ingdr i socionomutbildningen.

Har handldggare som utreder behov
hos valdsutsatta kvinnor och barn som
upplevt vald och férévare gatt fordju-
pande utbildningar om méns vald mot 63,5%
kvinnor och vald i ndra relationer?

13%

Ja, samtliga handlaggare
P 12, men inte alla handlaggare

B Nej Antal svarande: 200




Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

) skriva in kvinnofrid som ett eget budgetomride i kommunens budget.
Det mdste finnas ekonomiska resurser till arbetet for att det ska genomforas.

) Ta fram och tillimpa mitbara mil for kvinnofridsarbete i

handlingsplaner fér méns vild mot kvinnor och vald i nédra relationer.

For att veta om det arbete som genomfors uppfyller sitt syfte maste det finnas
faststallda mal som gar att utvardera. Utvarderingar ska goras i samrdd med
inblandade parter sd som kvinnojourer och tjej- och ungdomsjourer. Aven exempelvis
polis, skola, halso- och sjukvarden bor vara delaktiga eftersom de ocksd ar en del i
stodkedjan.

) Inritta permanenta funktioner for kvinnofrid pa minst férvaltningsniva eller
kommunévergripande niva.

Kvinnofridsamordnarnas funktion har visat sig vara en framgdngsfaktor for
kommunernas arbete med vald i nara relationer och bor darfor permanentas
istdllet for att finnas som projekt. For att undvika att arbetet blir personbundet bor
kommunerna ddrtill ha en sammansdttning av handldggare eller team som har
kunskap 1 kvinnofrid.

) sdkerstilla att alla medarbetare och socialchefer har grundliggande

kunskap om vald.

Eftersom en valdsutsatt kvinna, hennes barn och forovare kan ha kontakt med
socialtjanst av andra angivna skal an vald sa ar det viktigt att oavsett om personalen
arbetar med dldreomsorg, funktionsnedsdttning eller ekonomiskt bistdnd kan
identifiera varningstecken om vald.

) Ha vigledning for att rutinmassigt stilla frigor om vild inom socialtjinstens
olika verksamheter.

Madnga valdsutsatta kvinnor soker stod och skydd hos socialtjanst utan att ange vald
som egentlig orsak. For att upptdcka dessa dr det avgorande att rutinmdssigt stdlla
fragor om vald och ha en vagledning kring det.

) Garantera att handliggare med sirskilt utredningsansvar for vildsutsatta
kvinnor, barn och férovare, gatt vidareutbildning om méns vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer.

Det dr rdttsosdakert att den person inom socialtjdnst som ska vara specialist pa
omrddet inte har fordjupad kunskap om vald.
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Ranking for Sveriges
kommuner

1 Ronneby kommun Blekinge ldn

2 Vaxjo kommun Kronobergs lan

3 Lerums kommun Vastra Gotalands lan
4 Skellefted kommun Vdsterbottens ldn

5 Nykopings kommun Sodermanlands 14n
6 Kristianstads kommun Skane lan

6 Trollhdttans stad Vdstra Gotalands lan
8 Falképings kommun Véstra Gotalands 1an
9 Karlstads kommun Varmlands lan

10  Katrineholms kommun Sodermanlands lan
11 Vasterds stad Vistmanlands 14n
12 Hallstahammars kommun Vastmanland

12 Kiruna kommun Norrbottens ldn

12 Malmo stad Skdne lan

12 Mjolby kommun Ostergotlands lan

12 Uppsala kommun Uppsala ldn

1 Gotlands kommun Gotlands lan

1 Horby kommun Skane lan

1 Kristinehamns kommun Vdrmlands ldn

20 Varbergs kommun Hallands lan

21 Ale kommun Vastra Gotalands lan
21 Alingsds kommun Vdstra Gotalands lan
21  Héssleholms kommun Skdne lan

21  Kalix kommun Norrbottens lan

21 Skovde kommun Vdstra Gotalands lan
26  Bords kommun Véstra Gotalands lan
26  Norsjé kommun Vasterbottens lan

26  Stockholms stad Stockholms ldn

29  Herrljunga kommun Véstra Gotalands lan
29  Molndals kommun Vastra Gotalands lan
31 Rattviks kommun Dalarnas ldn

32 Hdbo kommun Uppsala lan

32 Marks kommun Vastra Gotalands lan
34  Danderyds kommun Stockholms ldn

34  Gullspdngs kommun Véstra Gotalands lan
34  Simrishamns kommun Skane lan

34  Skurups kommun Skdne lan

34  Staffanstorps kommun Skdne lan

34  Sundbybergs stad Stockholms lan

34  Sdters kommun Dalarnas ldn

34  Orkelljunga kommun Skdne lan

42 Nybro kommun Kalmar lan

43 Vimmerby kommun Kalmar lan

44  Bergs kommun Jamtlands ldn

44 Sjobo kommun Skane lan

46 Botkyrka kommun Stockholms ldn

46 Gavle kommun Gavleborgs lan

46 Hammard kommun Varmlands lan

46 Huddinge kommun Stockholms ldn

46 Hudiksvalls kommun Gavleborgs lan

46 Luled kommun Norrbottens lan

46 Tyres6 kommun Stockholms ldn

46 Ostersunds kommun Jamtlands ldn

54  Fagersta kommun Vastmanlands lan
54  Kungsbacka kommun Hallands lan

54 Svenljunga kommun Véstra Gotalands lan
54 Umed kommun Vasterbottens lan

54 Orebro kommun Orebro ldn

59 Grums kommun Varmlands lan

Al
o

Nacka kommun

Stockholms lan




59  Orust kommun Vdstra Gotalands lan
59  Partille kommun Vdstra Gotalands lan
59  Svalévs kommun Skdne lan
59  Trelleborgs kommun Skane lan
65 Bodens kommun Norrbottens lan
65  Hallsbergs kommun Orebro lan
65  Vdnersborgs kommun Vdstra Gotalands lan
65 Are kommun Jamtlands 14n
69  Bjuvs kommun Skdne lan
69  Flens kommun S6dermanlands ldn
69  Goteborgs stad Vdstra Gotalands lan
69  Pajala kommun Norrbottens lan
69  Uddevalla kommun Vdstra Gotalands lan
4 Borgholms kommun Kalmar lan
4 Forshaga kommun Varmlands lan
4 Gislaveds kommun ]6nkopings ldn
4 Kopings kommun Vastmanlands lan
4 Nykvarns kommun Stockholms lan
4 Vansbro kommun Dalarnas ldn
4 Vannds kommun Vdsterbottens ldn
4 Angelholms kommun Skdne lan
82  Degerfors kommun Orebro ldn
82  Pited kommun Norrbottens lan
82  Séderhamns kommun Gavleborgs lan
82  Sodertdlje kommun Stockholms lan
82  Astorps kommun Skane lan
8 Hogands kommun Skdne lan
8 Mullsjo kommun ]6nkopings ldn
8 Vdarnamo kommun ]6nkopings lan
90  Heby kommun Uppsala lan
90  ]6nkopings kommun ]6nkopings ldn
90  Link6pings kommun Ostergotlands lan
90  Smedjebackens kommun Dalarnas lan
90  Ornskéldsviks kommun Vdsternorrlands ldn
95 Arboga kommun Vastmanlands lan
95  Mariestads kommun Vastra Gotalands lan
95 Tj6rns kommun Vdstra Gotalands lan
98  Gnesta kommun Sodermanlands lan
98  Harnosands kommun Vasternorrlands lan
98  (Gnosj6 kommun ]6nkopings ldn
98  Lindesbergs kommun Orebro ldn
98  Markaryds kommun Kronobergs lan
98  Olofstroms kommun Blekinge ldn
98  Vingdkers kommun Sodermanlands lan
98  Ljusdals kommun Gavleborgs lan
98  Sollentuna kommun Stockholms lan
98  Upplands Vasby kommun Stockholms ldn
108 Jarfalla kommun Stockholms lan
108 Solna stad Stockholms lan
108 Vara kommun Vdstra Gotalands lan
108 Varmdo kommun Stockholms lan
108 Atvidabergs kommun Ostergotlands lan
113 Bromoélla kommun Skane lan
113 Bdstads kommun Skdne lan
113 Finspdngs kommun Ostergotlands lan
113 Lessebo kommun Kronobergs ldn
113 Liding6 Stad Stockholms lan
118 Toéreboda kommun Vdstra Gotalands lan
119 Falu kommun Dalarnas ldn
119 Gotene kommun Vastra Gotalands lan
119 Haninge kommun Stockholms lan
119 Helsingborgs kommun Skane lan
119 Landskrona kommun Skdne lan
119 Ljungby kommun Kronobergs ldn
119 Melleruds kommun Vdstra Gotalands lan
126 Falkenbergs kommun Hallands lan
126 Nordmalings kommun Vdsterbottens lan
128 Filipstads kommun Varmlands lan
128 Kungsoérs kommun Vastmanlands lan
130 Almhults kommun Kronobergs ldn

131

Vasterviks kommun

Kalmar lan




131 Amaéls kommun Vastra Gotalands lan
133 Aneby kommun Jonkopings ldn

133 Kumla kommun Orebro ldn

133 Storumans kommun Vasterbottens lan
133 Sundsvalls kommun Vdsternorrlands ldn
133 Ange kommun Vasternorrlands lan
138 Arjeplogs kommun Norrbottens lan

138 Hultsfreds kommun Kalmar lan

140 Laxd kommun Orebro ldn

140 Osby kommun Skane lan

140 Sorsele kommun Vdsterbottens ldn
140 Strangnds kommun Soédermanlands lan
140 Tidaholms kommun Vastra Gotalands lan
140 Timrd kommun Vdsternorrlands ldn
140 Taby kommun Stockholms l&n

140 Vetlanda kommun ]6nkopings lan

148 Trands kommun Jonkopings ldn

149 Askersunds kommun Orebro ldn

149 Haparanda stad Norrbottens lan

149 Hjo kommun Vdstra Gotalands lan
149 Salems kommun Stockholms l&n

149 Tierps kommun Uppsala lan

154 Hdrryda kommun Vdstra Gotalands lan
154 Tomelilla kommun Skdne lan

154  Osterakers kommun Stockholms lan

157 Arvidsjaurs kommun Norrbottens ldn

157 Burlovs kommun Skdne lan

157 Norrkoépings kommun Ostergotlands lan

157 Perstorps kommun Skdne ldn

157 Storfors kommun Véarmlands lan

157 Vadstena kommun Ostergotlands lan
163 Ludvika kommun Dalarnas ldn

164 Norrtdlje kommun Stockholms l&n

164 Sandvikens kommun Gavleborgs lan

164 Overtorned kommun Norrbottens ldn

167 Hedemora kommun Dalarnas lan

168 Essunga kommun Vastra Gotalands lan
168 Stlvesborgs kommun Blekinge ldn

170 Sotends kommun Véstra Gotalands lan
170 Sunne kommun Varmlands lan

172 Karlskoga kommun Orebro ldn

173 Avesta kommun Dalarnas lan

173 Hagfors kommun Varmlands lan

173 Arjangs kommun Vdrmlands ldn

176 Hylte kommun Hallands lan

176 Lomma kommun Skane lan

176 Mora kommun Dalarnas ldn

176 Monsterds kommun Kalmar lan

180 Surahammars kommun Vastmanlands lan
181 Eker6 kommun Stockholms ldn

182 Eksj6 kommun ]6nko6pings lan

182 Lekebergs kommun Orebro lan

182 Lysekils kommun Vdstra Gotalands lan
182 Strémstads kommun Véstra Gotalands lan
186 Nordanstigs kommun Gavleborgs lan

187 Mald kommun Vdsterbottens ldn

187 Svedala kommun Skdne ldn

187 Uppvidinge kommun Kronobergs lan

187 Vallentuna kommun Stockholms ldn

191 Karlsborgs kommun Véstra Gotalands lan
191 Orsa kommun Dalarnas lan

193 Eda kommun Vdrmlands ldn

193 Ljusnarsbergs kommun Orebro ldn

195 Karlshamns kommun Blekinge ldn

196 Klippans kommun Skdne lan

196 Ydre kommun Ostergotlands lan
198 Norbergs kommun Vastmanlands lan
199 Alvdalens kommun Dalarnas ldn

200

Valdemarsviks kommun

Ostergotlands lan




Metod for
rangordning

Kommunernas svar har betygssatts och utifrdn betygen har en rangordning gjorts.
En kommun som har fdtt bra betyg behover inte nodvandigtvis vara en kommun som
ialla avseenden har ett val utvecklat arbete med kvinnofrid. Betygen fungerar dock
som en indikator pa i vilken utstrackning en kommun anvander sig av olika styr-
medel, policys och insatser for att motverka mdns vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer.

Kommuner som svarat pd fdrre dn tolv frdgor har tagits bort ur rangordningen, men
deras svar ingdr i redovisningen av svaren pa respektive frdga i rapporten. Maxbetyg
pa ett enskilt svarsalternativ ar fyra poang. Minimipoang pa respektive fraga ar noll
podng och de kommuner som helt ldtit bli att svara pd en frdga har fdtt noll podng for
den frdgan. De kommuner som svarat pd alla 32 podnggivande delfrdgor far sin totala
podng dividerad med 32.

De kommuner vars svar visar att kommunen inte har ndgon anlédggning eller verk-
samhet som en specifik fraga avser eller har fatt dessa fragor borttagna fran samman-
stallningen. En kommun som efter sddan justering exempelvis har svarat pd 30 av 32
fradgor far sin totalpodng dividerad med 30.



Betygskriterier

1. Vilka av foljande funktioner har kommunen inom omradet mdns vild mot
kvinnor/vald i ndra relationer?

Kvinnofridsteam- 2p

Projektanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i forsta hand 6vergripande)- 2p
Tillsvidareanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i férsta hand évergripande)- 3p
Kvinnofridshandlaggare (arbetar i férsta hand med enskilda drenden)- 1p

2. Pd vilken nivd inom kommunen &r kvinnofridssamordnaren placerad?
Kommunovergripande niva- 4p

Forvaltningsniva- 2p

Enhetsniva- 1p

3. Vad av f6ljande giller for kommunens arbete med méns vald mot kvinnor/vald i
ndra relationer?

Det finns matbara madl for arbetet- 2p

Det finns en politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande- 1p

Det finns ¢ronmdrkta medel avsatta fér kommunens eget arbete- 2p

Intern utvardering av kommunens arbete inom omrddet har gjorts under de senaste
fyradren-2p

4. Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialnimnden och lokal eller
ndraliggande ideell jour av féljande typ? Podng ges fér kvinnojour respektive tjej
eller ungdomsjour.

Ja, och finansiering finns inskrivet i 6verenskommelsen- 3p

Ja, 6verenskommelse finns men finansiering finns INTE inskrivet- 1p

Nej, ingen skriftlig ¢verenskommelse finns- op

5. For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller motsvarande om
finansiering till ideella kvinnojourer och tjej eller ungdomsjourer? Podng ges for
kvinnojour respektive tjej eller ungdomsjour.

Mindre dn 1 dr- op

14r-1p

24r-3p

3 dreller langre- 4p

Kommunen finansierar ingen jour av denna typ- op

6. Har ni under de senaste fyra dren, utifrin egna eller andras underlag, analyserat
forekomsten av méins vdld mot kvinnor och vald i nédra relationer i kommunen?
Ja-2p

Nej-op

7. Vilka av f6ljande insatser erbjuder kommunen valdsutsatta personer?
Skyddat boende:

Ja-2p

Nej- op



8. Har kommunen beredskap (genom egen eller annans verksamhet) att ge stéd och
skydd som beaktar sirskilda behov for foljande personer?

Kvinnor med funktionsnedsdttning- 1p

LHBTQ- personer- 1p

Kvinnor ¢ver 65 ar- 1p

Kvinnor utan permanent uppehadllstillstdnd, sdsom asylsékande, papperslosa- 1p
Personer utsatta for hedersrelaterat vald- 1p

Barn som upplevt vald- 1p

Kvinnor med missbruk- 1p

9. Ger kommunen valdsutsatta vuxna stéd i att fa tillgang till permanent bostad?
Ja-3p
Nej-op

10. Har kommunen under de senaste fyra dren genomfoért regelbundna aktiviteter
med syfte att férdndra attityder och virderingar kring genus och vald?

Ja-3p

Nej-op

11. Genomfér kommunen sdrskilda dtgdrder for att motivera férovare till deltagande
i beteendeforandrade insatser?

Ja, och en modell anvands for detta- 3p

Ja, men ndgon modell anvands inte- 2p

Nej- op

12. Har kommunen en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for att
sdkra skolgangen f6r barn i skyddat boende?

Ja-3p

Nej- op

13. Under vilka férutsdttningar beviljar ni insatser till barn under 18 ar som upplevt
vald mot ndrstdende och som har tva virdnadshavare?

Insats ges endast om bdda vardnadshavarna godkdnner- op

Insats ges dven om bara en vardnadshavare godkanner- 2p

14. Har kommunen en vigledning eller motsvarande for att rutinmdssigt stélla
fragor om vald inom socialtjanstens verksamheter?

Ja-3p

Nej-op

15. Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare pa socialtjinsten har grund-
laggande kunskaper om méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer?
Ja-3p

Nej-op

16. Har handldggare som utreder behov hos vildsutsatta vuxna och barn som
upplevt vdld och forévare gatt férdjupande utbildningar om méns vadld mot kvinnor
och vald i ndra relationer?

Ja, samtliga handlaggare- 3p

Ja, men inte alla handldggare- 2p

Nej- op

17. Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning kring méans vdld mot kvinnor
och vald i ndra relationer?

Ja, férdjupad utbildning- 3p

Ja, grundldaggande utbildning- 2p

Nej-op









I Kvinnofridsbarometern undersoker Unizon for forsta gangen
kommunernas ambitionsniva och verksamhet i arbetet mot
madns vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Vi har rankat
kommunerna och skickar med en lista pd uppmaningar for ett
battre kvinnofridsarbete.

Undersokningen omfattar rutiner och handlingsplaner, utbildning
och mandat, samt hur kvinnofridsarbetet dr organiserat. Vi tittar
ocksa pd faktisk verksamhet; stod och skydd for vdldsutsatta
kvinnor och barn, forebyggande arbete, sdval som insatser riktade
till forovare.

Valdet pdgdr dagligen ute i landets 290 kommunerna. I varenda
kommun, fran Kiruna i norr till Trelleborg i soder, finns det man
som hotar, kranker och misshandlar kvinnor i sin ndrhet. I varenda
kommun finns hem i vilka barn tvingas uppleva pappas vald mot
mamma.

var forhoppning ar att Kvinnofridsbarometern ska vara till hjalp for
att synliggora bdde forbattringsomrdden och goda exempel for att
fora kvinnofridsarbetet framdt.

Unizon samlar 6ver 120 av landets kvinnojourer, tjejjourer och andra

stodverksamheter som arbetar forett jamstallt samhalle fritt fran vald.
WWW.unizon.se




