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Forord

Ivarenda kommun fran Kiruna i norr till Trelleborg i s6der, finns det man som hotar,
misshandlar, vdldtar och kranker kvinnor. I varenda kommun finns barn som tvingas uppleva
pappas eller styvpappas vald mot mamma. Unizons éver 130 jourer hade under 2016 éver 92 000
stodkontakter och pa kvinnojourernas skyddade boenden bodde 6ver 1100 kvinnor och 1400
barn.

[ Kvinnofridsbarometern 2017 underséker Unizon fér andra gdngen kommunernas
ambitionsniva och verksamhet i arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
Resultatet ar nedsldende. Kommunernas arbete mot mans vald mot kvinnor blir inte battre.

Kvinnofridsbarometern 2017 visar att kvinnofridsarbetet i manga av landets kommuner
fortfarande inte dr prioriterat eller strukturerat. Det brister i skyddsinsatser och stod

till kvinnor och barn, samt i arbetet med att fa forovare att sluta utéva vald. Jamfor vi
Kvinnofridsbarometern 2017 med 2015 ser vi att det skett ndgra fa forbattringar men desto fler
forsamringar. Detta trots att mans vdld mot kvinnor ar ett av vara storsta samhdallsproblem och
att det dr tio dr sedan Socialtjanstlagen skarptes.

Regering och riksdag har en nationell strategi for att méns vdld mot kvinnor ska upphora men
de nationella satsningarna dterspeglas inte i kommunernas prioriteringar, som har ansvar for
att ge stod och skydd till de manniskor som vistas i kommunen. Nationella mdl, riktlinjer och
foreskrifter implementeras inte i tillrdckligt hog grad och kommer inte valdsutsatta kvinnor
och barn till del.

I varenda kommun finns hem i vilka barn tvingas uppleva pappas vdld mot mamma.

I varenda kommun madste det darfor finnas rutiner och resurser for att stotta och skydda
vdldsutsatta kvinnor och deras barn, bdde akut och ldngsiktigt. Det galler tillgdng till en ny
bostad, skolgdng for barn pd skyddat boende, insatser riktade mot férovaren, samt att sakra
invdnarnas tillgdng till stod och skydd av hog kvalitet. Det senare forutsdtter ett formaliserat
och ldngsiktigt samarbete med ideella jourer i egen eller ndrliggande kommun, samt att
kommunen sjdlv forstarker stodkedjan med egen verksamhet. Ett seridst kvinnofridsarbete
kraver systematik i form av behovsanalyser, mal och uppfoljning. Det kraver kompetens

hos bade chefer och ansvariga handlaggare. Det kraver prioritet och tydligt ledarskap fran
kommunens politiska ledning. I Kvinnofridsbarometern staller vi frdgor kring allt detta, och gor
en helhetsbedéomning av varje kommuns férutsdttningar och ambitioner fér kvinnofrid.

Vi hamtar var kunskap om vad som utgor ett fungerande kvinnofridsarbete fradn forskning,
statliga utredningar och inte minst frdn de 6ver 92 ooo stédkontakter vara medlemsjourer har
varje ar.

De ideella jourerna utfor sedan 4o dr tillbaka merparten av landets stod- och skyddsinsatser for
kvinnor, tjejer och barn som utsatts fér mans vald. De bedriver ocksd ett medvetandegorande,
kunskapsspridande och foérebyggande arbete. Tack vare decennier av feministiskt
pdverkansarbete sker numera mycket av jourernas arbete i ndra samarbete med eller pa
uppdrag av kommunerna. Det rdder inte langre ndgon tvekan att det ar just kommunerna som
har ansvaret att sakerstalla stéd och skydd. Men &n ar kvinnofridsarbetet 1dgt prioriterat inom
kommunerna, ndgot som konstaterades i myndigheten IVO:s nationella tillsyn 2014 och ocksa
bekraftas av resultaten i Kvinnofridsbarometern 2015 och 2017.

var forhoppning ar att Kvinnofridsbarometern ska vara till hjalp for att
synliggora forbattringsomrdden och goda exempel fér att kommunerna
ska uppfylla det nationella politiska mdlet att mans vadld mot kvinnor ska
upphora.

Olga Persson, generalsekreterare Unizon



Sammanfattning

Méns vald ett problem i alla kommuner

I varenda kommun, frdn Kiruna i norr till Trelleborg i séder, finns det mén som hotar,
misshandlar, valdtar och kranker kvinnor. I varenda kommun finns barn som tvingas
uppleva pappas eller styvpappas vdld mot mamma. Unizons ¢ver 130 jourer hade under
2016 6ver 92 000 stodkontakter och pa kvinnojourernas skyddade boenden bodde 6ver 1100
kvinnor och 1400 barn.

Kvinnofridsbarometern 2017 ger en bild av hur kvinnofridsarbetet och arbetet mot

madns vdld mot kvinnor ser ut i kommunerna. I mdnga av landets kommuner dar
kvinnofridsarbetet fortfarande inte prioriterat eller strukturerat, det brister i skyddsinsatser
och stod till kvinnor och barn, samt i insatser for att forovare ska sluta utova vald. Jamfor

vi Kvinnofridsbarometern 2017 med 2015 ser vi ndgra fa forbattringar men desto fler
forsamringar. Detta trots att mans vdld mot kvinnor ar ett av vara storsta samhallsproblem
och det ar tio ar sedan Socialtjanstagen skarptes.

Regering och riksdag har en nationell strategi for att mans vdld mot kvinnor ska upphora
men de nationella satsningarna dterspeglas inte i kommunernas prioriteringar, som har
ansvar for att ge stod och skydd till de mdanniskor som vistas dar.

Kvinnofridsarbete fortsatt utan mal och struktur

Kommunerna ska arbeta systematiskt mot mdns vdld men enbart 4 av 10 kommuner uppger
att de har mdtbara mdl fér arbetet. 5 av 10 kommuner har kartlagt férekomsten av vdld och
behovet av stéd och skydd i kommunen. I Kvinnofridsbarometern 2015 hade 6 av 10 kartlagt
eller analyserat forekomsten av vald. Att kartldgga valdet ar grundlaggande for att kunna ge
stdd och skydd till kvinnor och barn och for att kunna arbeta férebyggande mot mans vald.
I mdnga kommuner bedrivs inte arbetet systematiskt och nara halften av kommunerna har
inte utvdrderat arbetet de senaste fyra dren eller avsatt sdrskilda medel for arbetet med
kvinnofrid.

Hélften av kommunerna saknar kvinnofridsteam

Ndra halften av alla kommuner svarar att de har kvinnofridsteam. Ndra hdlften uppger
att de har en kvinnofridssamordnare som i forsta hand arbetar 6vergripande, antingen
tillsvidareanstalld eller projektanstdlld. Dock uppger 14 procent av de svarande att de
varken har kvinnofridsteam, kvinnofridssamordnare eller kvinnofridshandlaggare, i
Kvinnofridsbarometern 2015 var den siffran 16 procent.

Ndra 8 av 10 kommuner uppger att de sakerstaller att alla medarbetare inom socialtjansten
har grundlaggande kunskap om méans vdld mot kvinnor och vald i ndra relation. 2015
uppgav 7 av 10 kommuner att de sdkerstallde detta. Ndr det gdller handldggare som
utreder behov hos vdldsutsatta kvinnor och barn uppger ndra 95 procent avkommunerna
att handldggarna har gdtt fordjupande utbildningar inom omrddet. 2015 uppgav

cirka 9o procent av kommunerna att de ser till att medarbetarna har ratt kompetens.

I och med regeringens beslut att gora mans vald mot kvinnor till en obligatorisk del

i grundutbildningen f6r bland annat socionomer hoppas vi att denna siffra i ndsta
Kvinnofridsbarometer 6kat till 100 procent.



Bostad

Enligt Socialtjdnstlagen dr kommunen ansvarig att underldtta fér kvinnor och barn som
utsatts for vald att fd en ny bostad, 4andd gor enbart halften av kommunerna det -

endast 5 av 10 kommuner uppger att de kan erhdlla stod i att ge kvinnor och barn som
utsatts for vdld ett ldngsiktigt boende. 2015 uppgav 75 procent av kommunerna att de
hjalpte till med detta. Det marks pd kvinnojourerna, som dr fullbelagda med kvinnor
och barn som ar redo att flytta vidare men blir kvar allt langre pd jouren pd grund av
bostasbristen och bristen pd stéd. Det gor i sin tur att jourerna tvingas neka nya kvinnor
och barn som soéker skydd. 2012 bodde kvinnor pd Unizons kvinnojourers skyddade
boenden i snitt 40 dygn, 2016 bodde kvinnor i snitt 61 dygn.

Barns grundliaggande rittigheter tillgodoses inte

13 procent av kommunerna uppger att de saknar kompetens eller verksamhet som kan
garantera stod och skydd for barn som upplevt vald. Detta trots att barns stallning som
brottsoffer och ratt till stod nar de hort eller sett pappas vald mot mamma eller blivit direkt
utsatta for vdld av en fordlder dr lagstadgat. I Kvinnofridsbarometern 2015 saknade 15
procent av kommunerna den kompetensen eller verksamheten. Det dr mycket oroande att
barn inte tillgodoses sin grundldggande rdttighet till stod och skydd.

Var fjirde kommun godkinner inte insatser for barn utan forévarens godkinnande
Var fjarde kommun beviljar inte insatser till barn under 18 dr om inte bada
vdrdnadshavarna godkdnner, trots att lagen dndrats sd att detta numera dr mojligt. Det dr
ndgot farre kommuner som godkdnner insatser i denna mdtning jamfort med den forra.

Skolgang

8 av 10 kommuner saknar rutiner for att sakra skolgdng for barn i skyddat boende, det

ar anmadrkningsvart da det rader skolplikt. P& frdgan om kommunen har en skriftlig och

pd ledningsnivd beslutad rutin for att sdkra skolgdng fér barn i skyddat boende svarar 79
procent att detta saknas for grundskola och 83 for forskola. 2015 var siffran 9o procent. Det
dr alarmerande att kommuner brister i arbetet att sdkerstdlla att barn som tvingats fly sina
hem pd grund av pappa eller styvpappas vald fullfoljer sin skolplikt. Att gd i skolan dr en av
de enskilt viktigaste faktorerna for att ett barn som tvingats fly sitt hem och bo i skyddat
boende ska rehabiliteras och ma battre.

Beteendefdérindrande insatser for forovaren

Enbart ndra 5 av 10 kommuner genomfor regelbundna aktiviteter i syfte att forandra
attityder till vald och genus, trots att de flesta kommuner uppger att detta var en viktig del
i kvinnofridsarbetet. En fjardedel av kommunerna gor inga insatser alls for att motivera
forovare till beteendeforandring. I Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav 3 av 10 genomforde
dtgdrder for att motivera forovare till att delta i beteendeférdndrande insatser.

Mdnga kommunerna uppger att de saknar kompetens for sdrskilda behov

I undersokningen framkommer att mdnga kommuner saknar sarskild kompetens eller
verksamhet som garanterar att personer med sarskilda behov kan {3 ratt stod. For
kvinnor med funktionsnedsadttning, LHBTQ- personer och kvinnor utan permanent
uppehallstillstdnd saknar nastan halften av kommunerna sarskild kompetens eller
verksamhet. Ddremot uppger en majoritet av kommunerna att de har beredskap ndr det
galler barn som upplevt vald, personer som utsatts for hedersrelaterat vald, kvinnor 6ver
65 och kvinnor i missbruk.



Kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer virderas hogt - men lingsiktiga
o6verenskommelser saknas

Drygt sex av tio kommuner uppger att de har en ¢verenskommelse med lokal kvinnojour,
men bara hdlften har finansiering inskrivet i 6verenskommelsen. I de flesta fall sker
finansieringen ett dr i taget. Nara 2 av 10 av kommunerna erbjuder dock finansiering tre dr i
taget, ndgot som skapar battre forutsattningar for ldngsiktighet inom jourerna.

Enbart 2 av 10 kommuner har en skriftlig 6verenskommelse med en tjej- eller ungdomsjour,
av dem har endast 1 av 10 kommuner finansiering inskrivet i 6verenskommelsen. Detta
trots att tjej- och ungdomsjourerna under 2016 var Sveriges storsta aktor for stod pd ndtet
med ndra 30 ooo stodkontakter.

2015 uppgav 15 procent av kommunerna att de inte finansierade ndgon kvinnojour, 2017
uppger 24 procent av kommunerna att de inte finansierar ndgon kvinnojour. Nar det
galler tjejjourerna och ungdomsjourerna uppger enbart 25 procent av kommunerna att
de finansierar dem, 75 procent av jourerna saknar alltsd kommunal finansiering och hela

80 procent av tjejjourerna och ungdomsjourerna saknar skriftlig ¢verenskommelse med
kommunen.



Rankning Kvinnofrids-

barometern 2017
i S

Undersokningen har resulterat i en
rankning av kommunernas arbete,
baserat pd en sammanrdkning utifran
ettiforhand bestdamt podngsyst

Kommuner topp 10

1. Trollhdttans stad

2. Ronneby kommun

3. Kristinehamns kommun
3. Vdxjo kommun

5. Kristianstads kommun

Vdstra Gotalands lan
Blekinge ldan . .
varmlands lan ~ for hela listan i
Kronobergs lan se bilaga
Skane lan

langst bak i

8

6. Ludvika kommun

7. Linkdpings kommun
8. Orkelljunga kommun
9. Hérby kommun

10. Vasterds stad

Dalarnas lan
Ostergotlands lan
Skdne lan

Skdne lan
Vdstmanlands ldn

Kommuner botten 10

148. Tranemo kommun
148. Arjangs kommun
152. Hagfors kommun
152. Vimmerby kommun
154. Mariestads kommun
154. Tingsryds kommun
156. Lycksele kommun
157. Finspdngs kommun
158. Dorotea kommun
159. S6lvesborgs kommun

Vdstra Gotalands lan
Vdarmlands lan
Vdarmlands lan
Kalmar lan

Vastra Gotalands 1an
Kronobergs ldn
Vdsterbottens lan
Ostergotlands lan
Vasterbottens lan
Blekinge ldn

/
Kvinnofridsbarometern bygger pd en enkdt som skickades ut till landets 290

kommuner. 162 kommuner har besvarat enkdten. Av dem har 159 svarat pd
minst 12 av de totalt 17 frGgorna och har rangordnats utifrdn de podng de
erhdllit pd respektive fraga.

Det dr inte exakt samma kommuner som svarat pd Kvinnofridsbarometern 2017
som i Kvinnofridsbarometern 2015, ddrfér gor vi i Kvinnofridsbarometern 2017
en generell trendjdmforelse. Hade samma kommuner svarat hade resultatet
kunnat se annorlunda ut men ndgra specifika gemensamma ndmnare mellan
de kommuner som inte svarat pd enkdten har inte kunnat identifieras och bdde
stora och smd kommuner har deltagit. Kommuner frdn sdvdl storstadsregioner
som landsbygd ingdr, och den geografiska spridningen éver Sverige dr god.

Fler kommuner deltog 2015, vilket innebdr att en kommun som férbdttrat sin
placering i rankingen jamfért med férra undersékningen inte nédvdndigtvis
bedriver ett bdttre arbete.

rapporten
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Begrepp

Kvinnofrid

Grov kvinnofridskrankning

Mins vald mot kvinnor

Vald i ndra relationer

Barn som upplever vald

Ett samlingsbegrepp for kvinnors ratt till frihet frdn mans
vdld i nara relationer utifrdn en forstdelse om makt- och
genusstrukturer. Harstammar frdn lagstiftningen om
kvinnofridskrdnkning.

4kap. 4 a § brottsbalken. Den som begdr brottsliga garningar
enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud mot en ndrstdende eller tidigare ndrstdende
person, déms, om var och en av gdrningarna utgjort led

i en upprepad krankning av personens integritet och
gdrningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjdlvkansla, for grov fridskrdnkning till fangelse ildgst nio
mdnader och hogst sex ar.

Har gdrningar som anges i forsta stycket begdtts av en
man mot en kvinna som han dr eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhdllanden, ska han i stallet domas
for grov kvinnofridskrdnkning till samma straff.

Lagen faller under allmdnt dtal. Det betyder att dklagaren
vacker talan at samhallets rakning och kan gora det utan
att kvinnan sjdlv beh6ver anmadla brottet.

Varje konsrelaterad vdldshandling som resulterar i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor,
samt hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga eller
privata livet.

Alla former av vald, s som ovan, mellan narstdende i
bdde heterosexuella och samkonade relationer och andra
slaktrelationer.

Barn som hort eller sett mamma bli psykiskt, sexuellt eller
fysiskt vdldsutsatt av pappa eller styvpappa. 77 procent
av barnen befinner sig i samma rum eller till och med
iforalderns famn ndr pappa sldr mamma*. Termen att
uppleva véld anvands for att tydliggora barnets fysiska
och psykiska nastintill direkta upplevelse av vdldet. I
lagstiftningen anvdnds termen bevittna vald.

1 Barn som bevittnat vdld mot mamma - en studie om kvinnor
och barn som vistas pd kvinnojourer i Goteborg, Almqvist, K &
Broberg, A, Goteborg; Géteborg stad: 2004.



Skyddat boende

Kvinnojour

Tjejjour

Ungdomsjour

Kvinnofridssamordnare

Inriktningsbeslut

Socialtjdnstlagen

Boendeinrdttning som tillhandahaller platser for
heldygnsvistelse avsedda for personer som behover
insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra
overgrepp tillsammans med andra relevanta insatser, enligt
Socialstyrelsen.

Verksamhet som arbetar med att ge skydd och stod till
valdsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall man, utifran ett
bemotande baserat pd ett makt- och genusperspektiv.

Verksamhet som arbetar med att stotta och starka unga
som definierar sig som tjejer, utifrdn ett bemotande baserat
pa ett makt- och genusperspektiv.

Verksamhet som arbetar med att stotta och starka unga
oavsett kon, utifran ett bemotande baserat pd ett makt- och
genusperspektiv.

Kan ocksa kallas kvinnofridsstrateg, samordnare for vald
i ndra relationer, familjefridssamordnare eller liknande.
Funktion inom kommunen med ansvar att samordna
kvinnofridinsatser.

Ett beslut som indikerar hur ett verksamhetsomrdde ska
utforas framdt i tiden och som ger férvaltningen mojlighet
att jobba vidare med detaljerna.

Ramlag som reglerar kommunernas ansvar inom
socialtjdnstverksamhet. Kap 5 § 11 stadgar kommunernas
ansvar att ge stod och hjalp for vdldsutsatta kvinnor och
deras barn.



Metod

Kvinnofridsbarometern bygger pd en enkaét till landets 290 kommuner som skickades ut
hosten 2016. Frdgorna arbetades fram av en projektgrupp bestdende av experter pd Unizon.
I gruppen deltog dven Agenda PR som genomforde undersokningen.

Webbenkadten skickades till kommunernas registratorer, som uppmanades att
vidarebefordra undersékningen till den som ar hogst ansvarig for fragor som ror
kvinnofrid. Enkdten skickades via mejl 23 november. Den 7 och 21 december skickades
paminnelser ut till alla respondenter som dnnu inte svarat. Svarstiden forlangdes darefter
till 26 januari, och 11 och 18 januari skickas tva ytterligare paminnelser ut.

162 kommuner har besvarat enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pd 56 procent. Nagra
specifika gemensamma namnare mellan de kommuner som inte svarat pd enkdten har inte
kunnat identifieras och bdde stora och smd kommuner har deltagit. Kommuner fran saval
storstadsregioner som landsbygd ingdr, och den geografiska spridningen over Sverige ar
god.

159 kommuner har svarat pa minst 12 av de totalt 17 frdgorna och har rangordnats utifrdn
de poang de erhallit pd respektive frdga. Metoden for hur rangordningen genomforts
beskrivs i kapitlet Metod fér rangordning.

Kvinnofridsbarometern innehdller frdgor om hur arbetet dr organiserat, arbetssdtt, insatser,
forebyggande dtgdrder och kompetens inom férvaltningen. En granskning pd plats i
kommunerna dar varje enskilt omrdde kontrolleras skulle kunna ge en delvis annorlunda
bild, men resultaten i undersokningen beddms vara relevanta att anvdanda for att ge en bild
av kommunernas arbete med kvinnofrid i Sverige idag.



Stod och skydd

Valdsutsatta personers behov av skydd och stod varierar fran individ och situation. Ibland
ar skyddsbehovet akut, medan det i andra fall kan uppkomma ett behov av stodsamtal 1dngt
efter till exempel en valdtakt. I andra fall talar den valdsutsatta kvinnan inte svenska och
tolkbehovet dr stort, eller har en funktionsnedsdttning som krdver olika former av anpass-
ningar. For att kunna tdcka alla behov dr det en férdel att kommunerna specialiserar sig pa
ett omrdde och sedan samverkar 6ver kommungranserna for att kunna erbjuda stéd och
skydd som &r anpassat efter enskilda individers behov. Det ar dd ocksd viktigt att ha med
olika tidsperspektiv, alltifran ett forebyggande arbete till vad som hénder efter utflytt fran
ett skyddat boende till en eventuell ny bostad, i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer.*
Nedan redovisas hur kommunerna uppger att de kan mota stod- och skyddsbehovet hos
valdsutsatta, pd akut, kort och ldng sikt, samt vilken kompetens som finns gallande sarskilt
sdrbara grupper.

1.1. Fem av tio kommuner saknar kartliggning och behovsanalys

For att kunna garantera vdldsutsatta kvinnor, barn och i vissa fall mdn stéd och skydd ar
det nodvandigt att ha kannedom om férekomsten av valdet och vad for typ av behov de
som dr utsatta kan ha. Detta regleras dven 1 Socialstyrelsens foreskrifter som dr det styrdo-
kument som kommunerna har att forhdlla sig till> Trots detta svarar fem av tio (48 procent)
kommuner att de varken gjort ndgon kartlaggning eller behovsanalys under de senaste tva
aren. I Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav sex av tio kommuner att det gjort en kartlagg-
ning. Resultatet fér 2017 visar att mdnga kommuner bryter mot Socialstyrelsens foreskrif-
ter om vdld i nara relationer pd denna punkt da de inte gjort ndgon analys, varken utifran
egna eller andra aktorers underlag.

Figur 1. Har ni

under de senaste
tva dren, utifran
egna eller andras
underlag, analyserat
forekomsten av méans 48%
vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer
samt behovet av

stdd och skydd i
kommunen?

[ Nej
Woa

Antal svarande: 161
3 kap. 7 § Socialndmnden ska analysera om utbudet av

insatser och andra sociala tjinster som erbjuds valdsutsatta
och barn som bevittnat vald svarar mot behoven i
kommunen, SOSFS 2014:4.

1 SOSFS 20144, 7kap 1§
2 SOSFS 20144, Foreskrifter och allmdnna rdd, vdld i ndra relation, Stockholm: Socialstyrelsen; 2014



1.1.2. Avsaknaden av behovsanalyser innebdr fullbelagda jourer

Avsaknaden av behovsanalyser skapar betydande problem i form av till exempel platsbrist
pd skyddade boenden. Unizons statistik for 2016 visar att antalet boendendtter for kvinnor
och barn pd kvinnojour har ¢kat med 50 procent pa fyra dr, 2012 bodde kvinnor i snitt 40
dygn pd kvinnojourens skyddade boende, 2016 var den siffran 61 dygn. Samtidigt tvingas
jourerna neka sju av tio kvinnor som dr i behov av akut skyddat boende. Hade kommunerna
utfort behovsanalyser hade de visat att bostadsbristen dr en bidragande faktor till 6kad
platsbrist, eftersom kvinnor och deras barn tvingas stanna ldangre tid i det skyddade boende
ivantan pd en ny bostad.

Faktaruta: Rekommenderade utgingspunkter for kommunernas
behovsanalyser

Det dr avgérande att kommunen genomfor en behovsanalys som tar upp faktorer som
uppskattar hur manga platser och nitter i ett skyddat boende samt behov av stodsamtal,
radgivning och praktisk hjdlp i vardagen som kommunens invanare kan ha for att
kunna garantera skydd och stod. Behoven for de kvinnor, barn, transpersoner och midn

som utsatts for vald i ndra relationer, men som inte bor pa skyddat boende bér ocksa
ingd i analysen. Dartill dr det viktigt att den innehdller en prognos for hur behoven kan
komma att d&ndras 6ver tid och uppdateras arligen for att sikra upp framtida behov. Ett
offentligt frageformuldr i Brottforebyggande radets (Brd) rapport Brott i nira relationer
finns tillgdngligt som utgadngspunkt for kommunernas analys. Det gar ocksa for enskilda
kommuner att bryta ner nationell statistik fran rikstdckande rapporter sd som den ovan
nimnda eller rapporten Vald och hilsa* av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

1.2. Atta av tio kommuner anvinder sig av ideella kvinnojourer fér
att kunna ge skydd och stod at vildsutsatta kvinnor

51 procent av kommunerna uppger att ideell kvinnojour dr det enda tillgdngliga
alternativet for att kunna erbjuda skydd och stéd at valdsutsatta kvinnor och barn.

31 procent uppger att den ideella jouren utgor ett komplement f6r kommunala stod

och skyddsinsatser. Detta betyder att 82 procent av kommunerna anvdnder sig av i

ideella kvinnojourer for att fullfélja sitt uppdrag. I Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav

77 procent av kommunerna att de anvande sig av skyddat boende i ideell regi. Tvd procent
av kommunerna erbjuder 6verhuvudtaget inget skyddat boende 4t kommunens invdnare,
i Kvinnofridsbarometern 2015 var denna siffra sex procent.

Att erbjuda skyddat boende dr en central uppgift for kommunerna ndr det handlar om
kvinnofrid. I Socialstyrelsens foreskrifter stdr att socialndmnden vid behov ska erbjuda stéd
och hjalp i form av lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den vdldsutsattas behov av
skydd med utgdngspunkt i utredningen och riskbedémningen.> De kommuner som uppger
att de inte har tillgang till skyddade boenden bor darfor omgdende ordna detta.

1 vald och hélsa. En befolkningsundersokning om kvinnors och méns vdldsutsatthet samt kopplingen till
halsa. Uppsala; Nationellt centrum foér kvinnofrid, NCK: 2014.

2 SOSFS 20144, 7kap 2 §



Figur 2. Vilka av f6ljande insatser (skyddat boende) erbjuder
kommunen valdsutsatta kvinnor?
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Antal svarande; 161

1.3 Ideella jourer fyller fortsatt en avgérande funktion i
kommunerna

Ideella jourer har en avgérande roll i arbetet mot mans vald mot kvinnor. Jourerna bedriver
insatserna at kommunen eller kompletterar de insatser som drivs i kommunens regi. 5 av
10 av kommunerna uppger att den ideella jouren stdr for allt tillgangligt skyddat boende

i kommunen och tre av tio uppger att de ideella jourerna kompletterar kommunens egna
skyddade boenden. Férutom denna viktiga insats dr jourernas storsta verksamhetsomrdde
stod och radgivningssamtal som ges via till exempel telefon eller chatt eller fysiska och
strukturerade stodsamtal med personer som kommer till den ¢ppna verksamheten och
till dem som bor i skyddat boende. Stodverksamheten ar ocksd den funktion som flest
kommuner anger att kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren har i arbetet mot
mans vald mot kvinnor, mer an hélften (55 procent) av kommunerna uppger det. Trots det
sd dr det denna verksamhetsdel som fdr minst kommunalt stéd.

Ideella jourer dr en viktig kunskapskilla i kommunernas arbete med kvinnofrid
Jourerna spelar dven en central roll i kommunernas férebyggande arbete mot vdld och
som opinionsbildare i frdgan om méans vdld mot kvinnor. Ndra 6 av 10 av kommunerna att
jourerna fungerar som en kunskapskalla nar det handlar om méans vald mot kvinnor och
vdld i ndra relation.

“Jourerna bidrar badde med skyddade boenden, 6ppenvdrd och
information och férebyggande arbete” mawmo stap

”"Kvinnojouren och tjejjouren gér en stor insats fér utsatta
kvinnor och barn. De samverkar pd ett positivt sdtt med oss i
kommunen” orust koMmuN

“I Uppsala har vi vdldigt aktiva och etablerade kvinno- och
tjejjourer. Det finns en h6g kompetens och stort engagemang i
verksamheterna” versaa kommun

“Viktigt komplement till kommunens arbete” varserss kommun



Figur 3. Vilken/vilka funktioner har den lokala ideella
kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet mot
madns vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer?

Stodverksamhet for valdsutsatta unga och/eller vuxna 55% 13.6% 31.4%
Kompletterar kommunens eget skyddade boende 31% 47.2% 21.8%
Erbjuder det/de enda tillgangliga skyddade boendet till 50.7% 29.7% 19.6%
valdsutsatta kvinnor

Driver férebyggande arbete mot véld 39.7% 11.6% 48.6%
Opinionsbildare 49% 8.2% 42.9%
Kunskapskalla 56.5% 8.8% 34.7%
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Ideella jourer har en viktig roll i mdnga kommuner

Vid sidan av frdgorna som ingdr i Kvinnofridsbarometern stalldes en frdga om vilken
betydelse den lokala jouren har for kommunens arbete mot vald i nara relationer. Over
halften av kommunerna har svarat att den ideella jouren har stor eller helt avgorande
betydelse f6r kommunens arbete och endast tvda kommuner svarar att jouren inte har
ndgon betydelse alls. Detta stdmmer 6verens med de erfarenheter Unizon har fran det
lokala arbetet. Unizon vill uppmana de kommuner som redan idag har ett samarbete med
en kvinnojour, tjejjour och/eller ungdomsjour att utveckla det. De kommuner som dnnu
inte har en samverkan med lokal jour bor ta initiativ for att dstadkomma detta. P4 detta
sdtt kan den samlade kompetens som finns inom jourerna tas tillvara, och kommuner och
jourer kan komplettera varandras verksamheter.

Figur 4. Hur stor betydelse har den/de lokala eller ndraliggande
ideella kvinnojouren och/eller tjej- och ungdomsjouren i arbetet
mot mdns vald mot kvinnor och vdld i ndra relationer inom
kommunen?

Helt avgorande betydelse
[ Stor betydelse

Viss betydelse
[7] Begridnsad betydelse
[ Ingen betydelse

Ej relevant dd kommunen
saknar lokal eller
ndraliggande ideell jour

Antal svarande: 155

Antal svarande: 148



“Det dr berikande med ideella aktérer som kan agera

opinionsbildande och vara en resurs i att bevaka dmnet”.

NYKOPING KOMMUN

“De @r en viktig del i det féorebyggande arbetet genom olika

informationsinsatser och samverkansarbete” wamo stap

“Kvinnojourer gor ett otroligt viktigt arbete och de behévs”

STORUMAN KOMMUN

”Sm@ kommuner har inga muskler att upprdtthdlla ett eget

boende. De dr guld virda i det akuta skedet” axa xommun

“Ideella jourers betydelse sGsom kommunens tjejjour

och kvinnojour har en otrolig stor betydelse i form av ett
komplement till det kommunala arbetet dér vi gemensamt
arbetar for nolltolerans av vdld i ndra relation” troLuartan kommuN

1.4 Mdnga kommuner saknar kompetens for sdarskilda behov
Behoven av stod och skydd ser olika ut for olika individer. Behoven varierar beroende av
hur den valdsutsattas situation och forutsattningar i évrigt ser ut. Exempelvis kan sdrskild
kompetens krdvas for att ge adekvat stéd och skydd till personer utsatta {6r hedersrelaterat
vald och fortryck och verksamheten kan behova anpassas for att kunna stodja kvinnor utan
permanent uppehdllstillstand eller kvinnor i missbruk.

Iundersokningen framkommer att mdnga kommuner saknar sdrskild kompetens eller
verksamhet som garanterar att personer med sdrskilda behov kan fa ratt stod. For
kvinnor med funktionsnedsdttning, LHBTQ- personer och kvinnor utan permanent
uppehallstillstdnd saknar nastan hélften av kommunerna sarskild kompetens eller
verksamhet. Ddremot uppger en majoritet av kommunerna att de har beredskap ndr det
galler barn som upplevt vald, personer som utsatts for hedersrelaterat vald, kvinnor éver

65 och kvinnor med missbruk.

Figur 5. Har kommunen sdrskild kompetens eller verksamhet som
garanterar att stdd och skydd beaktar sdrskilda behov f6r féljande
personer som utsatts for vald i ndra relationer?
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Faktaruta: Skydd och stdd till valdsutsatta asylsokande och
papperslosa kvinnor och deras barn

Hilften av kommuner svarar att de har kompetens eller verksamhet som garanterar att
stod och skydd beaktar sidrskilda behov fér kvinnor utan permanent uppehallstillstand,
sdsom personer som ir asylsé6kande eller papperslosa. I Kvinnofridsbarometern

2015 uppgav fyra av tio kommuner att de hade komptens i dessa drenden. Behovet av
kompetens inom omradet dr stort efter den stora migration som skett sedan 2015. Manga
papperslésa vuxna, barn och unga samt ensamkommande asylsokande barn och unga
kdnner inte sjdlva till att det har rétt till akut ekonomiskt bistand via socialtjinsten.
Tidigare hade socialtjinsten underrdttelseskyldighet att meddela polismyndigheten

om papperslosa dirfor vagade manga inte ta kontakt med socialtjansten &ven om de var
valdsutsatta och behovde skydd och stdd.

Manga av Unizons jourer rapporterar att de har kontakter med papperslésa och
asylsokande. Unizonjouren ATIM har genom ett samarbete med Malmo stad vikt en plats
at malgruppen i sitt skyddat boende. De ger stod utifran valdsutsattheten och dartill
stottar de genom att bland annat gi igenom asylprocessen for att se om det finns delar
som inte dr beprovade, lyfta eller hanterade i drendet. Jouren har dven kontakter med
papperslosa kvinnor i 6ppenmottagningen. Mellan 2012 och 2016 fick fyra av de sex
kvinnorna som bodde i ATIM:s skyddade boende permanent uppehallstillstand.

1.5 Fem av tio kommuner ger inte stdd till permanent bostad efter
valdsutsatthet

En utmaning for manga kvinnor och barn som tvingats fly sina hem pa grund av mans vald
ar att fa tillgang till en permanent bostad. Fem av tio kommuner saknar rutiner for att ge
stod i att 4 tillgang till permanent bostad. I Kvinnofridsbarmometern 2015 uppgav tre av tio
kommuner att de inte hade rutiner for att ge stod till permanent boende for valdsutsatta.

Det blir inte bdttre och utvecklingen bekrdftas av Unizons jourer, under 2016 bodde kvinnor
isnitt 61 dygn pa kvinnojourens skyddade boende, jamfort med 40 dygn 2012. Boendetiden
har alltsd ¢kat 50 procent pa fyra ar.

Om kvinnan och hennes barn inte fdr tillgdng till en bostad efter tiden i skyddat boende
gdr en stor del av den genomforda insatsen forlorad, eftersom det ar vanligt att enda
boendealternativ dr att gd tillbaka till forévaren. Mdnga kvinnor och barn lamnas med
denna svdra uppgift efter tiden pa exempelvis skyddat boende och Socialtjansten
hanvisar ofta till tillfalliga och osdkra boendel6sningar sdsom hotellhem eller dyra
andrahandslagenheter. Detta riskerar att utsatta kvinnan och barnen for fara da hon kan
behova réja sin identitet, exempelvis pd andrahandsmarknaden. Mdnga kvinnor och

barn behover leva med skyddade personuppgifter och fér denna grupp dr den reguljdra
bostadsmarknaden idag ett stort problem, dd man hanvisas exempelvis till Blocket och
Facebook for att soka bostad. Den generella bostadsbrist som finns i Sverige idag drabbar
denna grupp extra hdrt. Drygt halften av kommunerna sager sig erbjuda hjalp pd olika satt
med detta. Oftast handlar det dd inte om formaliserad hjalp till ett nytt, tryggt permanent
boende utan snarare om forturssystem, hjdlp vid kontakter med hyresvardar, hjdlp att
soka pd andrahandsmarknaden, hyresgarantier eller mojlighet till tillfalliga boenden. Ofta



uppger kommunerna att det inte finns skriftliga och ¢vergripande rutiner for detta utan att
det blir individuella 16sningar i de fall det inte gdr att l16sa pa annat satt. Detta vittnar om
en stor godtycklighet som kan leda till rattsosdakerhet f6r kvinnor och barn gdllande denna
centrala fraga. Det ar vart att notera att drygt en fjardedel av de kommuner som uppger

att de ger stod i att fd tillgdng till permanent bostad inte erbjuder utslussningslagenhet.
Halften av alla kommuner erbjuder ingen hjdlp alls, vilket innebdr att de kvinnor och barn
som tvingats fly sina hem pd grund av méns vald pd egen hand madste férsdka hitta boende.
En svar uppgift da valdet ofta aven varit ekonomiskt, mannen kan ha tagit 1an i kvinnans
namn och lamnat henne med betalningsanmdrkningar.

Figur 6. Ger kommunen vdldsutsatta kvinnor stod i att fa tillgdng
till permanent bostad?
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Antal svarande: 158

“Viutfér men saknar rutin” ixee xommun

“Det finns ddligt med bostéder i kommunen, men vi férséker i
varje enskilt drende att hjélpa till och stétta klienten med att

hitta boende. Stort problem 6verlag att hitta bostédder”
SVALOV KOMMUN

"Fortur hos det kommunala bostadsféretaget har tagits bort.
Kan finnas méjlighet att fé ldgenhet genom Socialtjdnsten”
OSTERSUNDS KOMMUN

"Finns inte dokumenterat men forsék till stéd i att s6ka annat
boende ge5” GULLSPANGS KOMMUN

“Inte enligt rutin men varje drende behandlas individuellt”
SATERS KOMMUN

“Finns ingen faststdlld rutin men kan dndd lésas i det
enskilda fallet genom samarbete med kommunens
bOStCldSbOlClg "’ DALS EDS KOMMUN



Faktaruta: Valdsutsatta blir bostadslosa

Manga kvinnor och barn som flytt en vdldsam man och pappa har ocksa tvingats
limna sina hem. Efter tiden pa skyddat boende vidntar forhoppningsvis en ny vardag
och ett liv fritt fran vald i ett tryggt och langsiktigt hem. Tyvirr dr vintan onddigt
lang for mdnga, da svarigheterna att f3 en bostad och alltsd kunna flytta ut frin det
skyddade boendet &r stora. Mdnga som varit utsatta for vald har tvingats sjukskriva
sig eller vara borta fran arbetet. Deras partner kan ha tagit 1an i deras namn, gett dem
betalningsanmadrkningar eller spelat bort deras pengar. Da dr det svart att hdvda sig
pa den tuffa bostadsmarknaden bland privata hyresvirdar. Det dr ddrfor avgérande
att kommunerna har rutiner for att stotta vildsutsatta kvinnor att fa tillging till en
permanent bostad, sdrskilt dd det i mdnga kommuner rader brist pa allmédnnytta och
forturssystem. Det dr pa grund av svarigheterna att flytta ut fran skyddat boende som
kvinnojourernas skyddade boendena &r fullbelagda och jourerna tvingas neka sju av tio
s6kande plats.

1.6 Ndra hdlften av kommunerna arbetar for att forindra attityder

Att arbeta med att férdndra attityder, sarskilt riktat till unga manniskor, ar en viktig insats
iett forebyggande arbete mot mans och killars vdld. Genom sddana forebyggande insatser
kan kommunen verka for att grogrunden for valdet minskar. 46 procent av kommunerna
uppger att de under de senaste tvd dren genomfort regelbundna aktiviteter med syfte

att foérandra attityder och varderingar kring genus och vdld. Attitydférandringar med en
ansats att forandra stereotypa forestdllningar om koén har visat sig mest framgangsrikt

for att forebygga vald enligt WHO, Varldsbanken och FN. Darfor dr det positivt att mdnga
kommuner har detta fokus. Av kommentarerna framgdar dock att ambitionerna varierar,
men det ar 4nda att betrakta som positivt att en sa pass hog andel kommunerna har
ndgon form av insats pd omrddet. Vanligast dr projekt eller aktiviteter pd skolor, och i
andra hand olika former av utbildningsinsatser riktad till personal inom kommunen,
sasom handlaggare och skolpersonal Dock visar Unizons rapport Bygg bra fére - En
undersokning av kommunernas forebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor fran 2014,
ddr kommunerna fick specificera hur de arbetar férebyggande, att enbart tio kommuner
av 211 svarande hade ett genusperspektiv i arbetet. Skillnaderna i resultaten tyder pa att
kunskapen dr ldg kring vad som faktiskt utgor ett valdsférebyggande arbete. I regeringens
nationella strategi for att bekampa madns vdld mot kvinnor lyfts det forebyggande arbetet
och kravet att alla unga ska nds av valdsforebyggande arbete med ett genusperspektiv.
Kommunerna kommer att beh6va satsa och samarbeta med civilsamhadllets organisationer,
och speciellt med kvinnojourerna, tjejjourerna och ungdomsjourerna for att det ska bli
verklighet.

Figur 7. Har kommunen under

de senaste tvd dren genomfort
regelbundna aktiviteter med
syfte att fordndra attityder och
vdrderingar kring genus och vald?
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1.7 Var fjirde kommun arbetar inte alls med att motivera forovare
att delta i beteendeférandrande insatser

Ett satt att motverka vald ar att ha insatser for att forandra beteende hos forévarna,

sd kallad tertiar prevention. Det ar dock en utmaning att fa forévare att delta i
beteendeférandrade program, och sarskilda motiverande dtgarder kravs darfor for att

fd forovarna att delta i dessa insatser. P4 frdgan om kommunerna genomfor sdarskilda
dtgdrder for att motivera forovare till deltagande i beteendeférdandrande insatser svarar
var fjarde kommun nej (24 procent). Nagot farre kommuner arbetade med fragan i den
tidigare undersokningen 2015, dock hade flertalet kommuner da uppgivit att detta var

ett mycket viktigt utvecklingsomrade. Tyvarr finns det heller inget nationellt stod till
kommunerna i denna fraga. Socialstyrelsen har sedan 2012 ett regeringsuppdrag att ta
fram evidensbaserade metoder och sdtt att motivera forévare till beteendeférandrande
insatser, dn har inte det uppdraget slutférts och ndgon fungerande metod har annu inte
presenterats. Fyra av tio (38 procent) av kommunerna svarar att de genomfor motiverande
dtgarder, men att ndgon modell inte anvands. Avsaknaden av metodik &r mycket oroande,
eftersom arbetet tenderar att bli godtyckligt och bygga pd den enskilde socialsekreterans
vilja och forkunskap. Det dr daremot 38 procent avkommuner som uppger att de anvdnder
en modell som de arbetar efter. Alternativ till vald (ATV) ar den modell som flest kommuner
uppger som metod.

Figur 8. Genomfor kommunen sarskilda dtgdrder for att motivera
fordvare till deltagande i beteendeférdndrade insatser?
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1.8 Majoritet ger finansiering for ett ar i taget

En forutsdttning for att kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer ska kunna planera

och utveckla sina verksamheter pa ett bra satt ar att de ekonomiska ramarna inte ar

alltfor kortsiktiga. Om kommunen fattar beslut om finansiering ett dr i taget innebdr det
en standigt osaker framtid, vilket bidrar till en otrygghet i verksamheten och forsvarar en
langsiktig planering och utveckling. P& motsvarande satt kan beslut om finansiering for tre
ar eller mer vasentligt forbattra mojligheterna till att forbattra kvaliteten och skapa battre
verksamheter. Tva av tio kommuner erbjuder finansiering for tre ar for sina ideella jourer.
Iunderstkningen framgdr att de allra flesta kommuner tar inriktningsbeslut eller
motsvarande for finansiering till de ideella jourerna ett dr i taget, ndrmare halften av
kommunerna gor detta. Ett antal kommuner arbetar dock mer langsiktigt. Var femte



kommun tar beslut for tvd eller tre dr. Dessa kommuner ar foredomen nar det handlar om
att skapa goda forutsdttningar for jourerna att utveckla sina verksamheter. Ungefdr var
fjdrde kommun finansierar ingen kvinnojour.

Ndr det gdller tjejjourer och ungdomsjourer dar det klart fdrre kommuner som uppger
att de finansierar. Knappt tre av tio kommuner finansierar ndgon jour av denna typ. Om
finansieringen ges, ges den i forsta hand ett dr i taget dven har.

Figur 9. For hur ldnga perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller
motsvarande om finansiering till ideella kvinnojourer och tjej-eller
ungdomsjourer?
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Faktaruta: Kortsiktig, bristfillig och osdker finansiering

En forutsdttning for att kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer ska kunna planera
sina verksamheter i form av till exempel bemanning, boendeplatser, sammansdttning

av samtalsgrupper och underhall av lokaler och boende &r att deras finansiering inte dr
projektstyrd eller kortsiktig. De flesta kvinnojourer far sin fasta finansiering i form av
foreningsbidrag och placeringsavgifter ndr socialtjinsten placerar en kvinna i skyddat
boende pa jouren. Driftkostnaden fér manga av Unizons kvinnojourer med skyddat
boende tdcks inte av placeringsavgifterna, vilket innebdr att placeringen i realiteten
subventioneras av jourerna, ofta genom ideell arbetskraft. Under 2015 till 2018 har
regeringen 6ronmdrkt 100 miljoner per ar som ska ga till kvinnojourerna och tjejjourerna
med ambitionen att detta ska ge mer langsiktighet. Tyvdrr har bidragen varit svara att ta
del av och en del pengar har inte delats ut.

Skriftliga 6verenskommelser med lokala kvinnojourer i sex av tio kommuner

65 procent av kommunerna svarar att de har en 6verenskommelse med lokal eller
narliggande kvinnojour, antingen med finansiering inskrivet i avtal eller inte. Ovriga

har alltsd ingen skriftlig 6verenskommelse, vilket pekar pd att ett strukturerat

samarbete saknas i dessa kommuner. Detta resultat dr i princip oférdndrat sedan

tidigare Kvinnofridsbarometer. Det ar bekymmersamt dd mdnga kommuner i
Kvinnofridsbarometern 2015 uppgav att de var pd vag att sluta avtal/¢éverenskommelse med




sin lokala jour. DA jourer i mdnga kommuner har flera viktiga roller i kvinnofridsarbetet ar
det anmarkningsvart att sd manga kommuner saknar skriftlig dverenskommelse.

Nar det gadller tjejjourerna och ungdomsjourerna dr det endast drygt 12 procent av
kommunerna som har ¢verenskommelser som dr kopplade till finansiering. 18 procent av
kommunerna har skriftliga avtal med tjejjour eller ungdomsjour, i Kvinnofridsbarometern
2015 uppgav 14.7 procent avkommunerna att de hade det® Flera kommuner uppger att det
saknas jourer av denna typ i kommunen, och i ndgot fall ingdr den i kvinnojouren. Att det
inte finns ndgon tjej- eller ungdomsjour i den egna kommunen bor dock inte vara nagot

hinder for att ge stod till en narliggande jour, som kan bidra med viktigt stdd till unga.

Figur 10. Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialndmnden och
lokal eller ndraliggande ideell jour av féljande typ?
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”Vi har en avsiktsférklaring for tre Gr som medvetet dr
6ver mandatperioden fér att det inte ska vara beroende av
valdndringar” watmo stap

“Kvinnojour och tjejjour samverkar med kommunen
men ingen skriftlig 6verenskommelse. De séker och far
foreningsbidrag drligen.” Luxps kommun

“Ingen skriftlig 6verenskommelse men ett bra informellt
samarbete” tranas kommun

"Kommunen bekostar handledning till den ideella tjejjouren
och kvinno ] OUTen” TROLLHATTANS KOMMUN

"TRIS - tjejers rdtt i samhdllet kommer frGn och med 201701

ha ett IOP med Uppsala kommun som omfattar 1.7 mnkr”
UPPSALA KOMMUN

“Jouren har beviljats statliga pengar de senaste dren vilket
har gjort att de ndstan inte fatt ndgonting av kommunen. De
far hyran betald av kommunens bostadsbolag” arvipsaur kommun

6 Kvinnofridsbarometern 2015, Unizon



1.9 Behov av formaliserat samarbete

For att uppdraget att ge skydd och stod till kvinnan och barnet ska kunna utféras pd

ett rattssakert sdtt dr det avgorande att samarbetet mellan socialnamnden och den

ideella jouren dr formaliserat. Antal kommuner som har skriftliga 6verenskommelser

med en ideell kvinnojour ar i princip lika manga som tidigare Kvinnofridsbarometer. En
overenskommelse, avsiktforklaring eller avtal innebdr en faststdlld relation mellan parterna
som gor att arbetet kan planeras pa langre sikt. Jouren kan till exempel férbereda och
planera for placeringar och socialsekreterare kan ha kannedom om vem de ska kontakta
ndar ett behov av stod och skydd uppstdr pd grund av vdldsutsatthet.

1.9.1 Endast 15 % av kommunerna har en skriftlig 6verenskommelse med en tjejjour

Tvd av tre (65 procent) kommuner har en skriftlig 6verenskommelse med en kvinnojour,
men endast 15 % av kommunerna uppger att de har en skriftlig 6verenskommelse med en
tjejjour. Flera kommuner har kommenterat att de inte finns ndgon tjejjour i kommunen,
men det dr samtidigt flera kommuner som har éverenskommelser med den kvinnojour som

istdllet ligger i grannkommunen.

1.9.2 Tjejjourerna och ungdomsjourerna star utan ekonomisk bas

Tjejjourers och ungdomsjourers roll i kommuner dr framst att férebygga killars vdld och
att starka och stédja unga. De stottar och stdarker framst unga tjejer och kontakten sker
till storsta del via chatt. Jourerna har telefonsamtal, mejl, chattkonversationer och fysiska
samtal med unga som blivit utsatta for valdtakt, sexuella overgrepp eller har frdgor om
relationer, kroppen, missbruk, sjalvmordstankar och vald i nara relationer. Dessutom ar
madnga tjejjourer och ungdomsjourer ute i skolor och pd fritidsgdrdar och féreldser, de
informerar och hdller i grupper dar ungdomar fdr prata om exempelvis vald och normer.
Tjejjourer och ungdomsjourer spelar ofta en central roll i kommunernas férebyggande
arbete. Deras arbete varderas hogt av mdnga politiker och andra organisationer och ses

som en nodvandig del i arbetet med att nd ut till gruppen unga. 2016 var Unizons tjej- och
ungdomsjourer Sveriges storsta aktor for stdéd pd ndtet, med ndra 30 000 stodkontakter.

Eftersom unga dr 6verrepresenterade som bdde utsatta och forovare for brott i nara
relationer och andra valdsbrott och dessutom i hogre grad dn vuxna lider av psykisk ohdlsa’
ar detta arbete centralt. [ Brottsforebyggande rddets nationella trygghetsundersokning

2016 uppgav var tionde ung tjej att hon utsatts for sexuella 6vergrepp under 2015. Anda ar
det enbart 11,5 procent av kommunerna som har en éverenskommelse med en tjejjour dar
finansiering finns inskrivet. Det betyder att jourerna till storsta del verkar utan ndgon fast
ekonomisk bas och att arbetet de gor blir kortsiktigt pd grund av att det inte gdr att sakra
att medel finns, exempelvis fo6r nastkommande dr eller termin.

7 Brott i nara relationer, Stockholm: Brottsforebyggande radet; 2014:8, Hjdltar och monster, Stockholm:
Ungdomsstyrelsen; 2013, Folkhélsan i Sverige, drsrapport 2013, Stockholm: Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten; 2013



Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

e Inrdtta en handlingsplan dir kommunen tar ett helhetsgrepp nir det gdller bostad
till valdsutsatta kvinnor och barn. Det behdvs olika former av utslussningsboenden,
forturslagenheter, hyresgarantier fran kommunen, billiga hyresrdtter, samarbeten med
andra aktorer och fungerande och kanda rutiner inom kommunen.

e Satsa pa valdsforebyggande insatser med ett genus- och maktperspektiv riktat till
barn och unga och inkludera kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourerna i arbetet.
Attitydforandrande insatser med fokus pad stereotypa forestdllningar om kén har
visat sig framgdngsrika i att forebygga vald enligt WHO, Varldsbanken och FN. Genom
ldngsiktiga insatser riktade till barn och unga gdr det att motverka vdldet innan det har
skett.

e Inrdtta strukturerat arbete med férévare for att forandra beteenden. Kontakten
med forévare mdste i forsta hand utgd ifran den utsattas sdkerhet och insatser mdste
inkludera ett genus och maktperspektiv. Det kravs ett utokat arbete att fdnga upp
forovare och motivera dem till behandling for att méans vald ska upphora.

e Tainriktningsbeslut om langsiktig finansiering av lokala eller ndrliggande
kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer. Kvinnofridsarbete dr inget projekt.
Ldngsiktighet behovs for att kunna garantera att stod och skydd finns tillgangligt
och dristdndig utveckling. De kommuner som menar att det inte gar att ta
inriktningsbeslut som stracker sig 6ver ett dr i taget bor titta narmare pa de cirka
fyrtio kommuner som har lyckats med motsatsen. Unizon foresprékar modellen IOP
Idéburet-Offentligt Partnerskap, en formaliserad samverkansform mellan en kommun
och en idéburen organisation som bygger pa ¢msesidighet, samverkan och tydlig
ansvarsfordelning, med finansiering inskrivet.

e Formalisera samarbete med och finansiera tjejjour och ungdomsjourerna. Det mdste
till mer pengar till de organisationer som ndr dem som ar mest utsatta for killars och
mans vald: namligen unga. Arbete med unga kan inte std vid sidan om ordinarie arbete
mot vald. Unizons tjejjourer och ungdomsjourer var med nara 30 00o stodkontakter
Sveriges storsta aktor for stod pa ndtet.

e Genomfdra behovsanalyser av i vilken omfattning och vilka insatser som behovs
for att kunna garantera stéd och skydd for valdsutsatta kvinnor, unga och barn.
Analysen ska ta hansyn till eventuella sarskilda behov utifrdn till exempel missbruk,
funktionsnedsattning och/eller dlder. Behovsanalysen mdste beakta hur en individs
behov kan dndras ¢ver tid och se till behov pa akut, kort och ldng sikt.

e Anvinda sig av existerande nationell statistik fran till exempel Bra eller NCK, och
bryta ned lokalt for kostnadseffektiva behovsanalyser. Detta istallet for att gora egna
kostsamma kartldggningar, dd ekonomiska investeringar dar nédvandigt inom andra
delar av kvinnofridsarbetet.

e Utveckla samarbete 6ver kommungrianserna for att ticka behovet av insatser och
specialiserade insatser. Det behdvs en bredd av insatser men behovet varierar lokalt
och det dr darfor ofta tillrackligt att en kommun inom en region har en specialiserad
verksamhet i ideell eller kommunal regi som flera kommuner kan anvdnda sig av.



Barn som upplever vald

En stor del av kvinnorna som tvingas fly mans vdld gor det tillsammans med sina barn. Pa
kvinnojourernas skyddade boenden bor fler barn dn kvinnor. Barnen har egna upplevelser
av valdet och egna behov av stod.

13 procent av kommunerna uppger att de saknar kompetens eller verksamhet som kan
garantera stod och skydd for barn som upplevt vdld. Detta trots att barns stallning som
brottsoffer och ratt till stod, nar de hort eller sett pappas vald mot mamma eller blivit direkt
utsatta for vald av en fordlder, ar lagstadgat.

Enligt Rddda Barnen lever var tionde barn i Sverige med en pappa eller styvpappa som
utsdtter mamma for vald. Forskning visar att barns upplevelser av pappas vald mot mamma
kan fd allvarliga konsekvenser jamforbara med barns upplevelser av krig, tortyr, utsatthet
och flykt. Hemmet, som ska vara den plats som inger trygghet, blir istdllet den plats som dr
starkt kopplad till hot och vald.

”Socialndmnden ska ocksaq sdrskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nédrstdende
dr offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och
den hjilp som barnet behéver” - Socialtjdnstlagen

Figur 11. Har kommunen sdrskild kompetens eller verksamhet
som garanterar att stéd och skydd beaktar sdarskilda behov for
barn som upplevt vald?

I Nej

2.1 Majoritet av kommunerna saknar skriftlig rutin fér att sikra
skolgdngen for barn i skyddat boende

Atta av tio kommuner uppger att de saknar en skriftlig och pd ledningsnivd beslutad rutin
for att sakra skolgdngen for barn i skyddat boende. Det saknas bdde for forskola och for
skola, trots att skolplikt rdder. Siffrorna dar alarmerade mot bakgrund av att denna fraga
varit pa agendan under flera dr. Frdgan har lyfts i media, och Unizon har dven i andra
undersokningar visat att manga kommuner brister i arbetet for att sakerstalla att barn som



lever pd kvinnojourer fullféljer sin skolplikt.

Nar barn upplevt vald och kommer till ett skyddat boende ar det av yttersta vikt att

barnet i den man det gar far fortsatta med de rutiner som ingdr i barnets liv. Att fa gd till
forskolan eller skolan dr centralt i de flesta barns liv. Majoriteten av barn som vistas pa
kvinnojour kan tyvdrr inte fortsdtta att gd i sin tidigare forskola eller skola pd grund av
sakerhetsskal, det ar for farligt da de lever under hot om vdld. Dd mdste det finnas flexibla
och snabba l6sningar mellan kommunerna sd att barnet i den mdn det gdr far ha samma
rutiner som tidigare. Unizons kvinnojourer vittnar om att det manga gdnger blir en fraga
mellan hemkommunen och vistelsekommunen vem som ska bdra ansvaret for barnets
skolgdng, pd grund av ekonomiska incitament. Denna process kan dra ut pd tiden och
barnet hamnar dd mellan stolarna. Detta dr naturligtvis oacceptabelt. Att missa skolan kan
innebdra stora konskevenser som att barnen hamnar efter eller mdste gd om en drskurs. Det
blir extra viktigt for barnets utveckling att skolgdngen sakras nar forhdllandena hemma ar
osdkra. Att forutsattningarna blir sa jamlika som mojligt genom barnets narvaro i skolan
har understrukits genom att manga skolor satt upp regler om att barn inte far franvara pa
grund av att till exempel fordldrarna dker pd semester med familjen. Att jamféra denna
strikta narvaroplikt med avsaknaden av rutiner for att sakra gruppen barn som bor pd
skyddat boendes skolgdng ger en bild av snedférdelade prioriteringar. Aven for de mindre
barnen 4ar det viktigt med kontinuitet. Ar barnet van att ga pa forskola bor detta behov
tillgodoses.

Det kan mdnga gdnger vara avgorande for ett barns hdlsa och utveckling och ska inte
reduceras till en frdga om ekonomiska resurser, i slutandan blir detta dyrare for samhallet i
helhet. Tyvarr fungerar det fortfarande ddligt ute i landets kommuner. Skolplikten ar ytterst
ett kommunalt ansvar och det dr darfor av allra storsta vikt att kommuner sdkerstdller att
barn som bor i skyddat boende far ratt till sin skolgdng. Ett viktigt steg dr att genom tydliga
och skriftliga rutiner se till att garantera barns skolgang.

Figur 12. Har kommunen en skriftlig och pd ledningsniva beslutad
rutin for att sakra skolgdngen for barn i skyddat boende?

Antal svarande: 148
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2.2 Tre av fyra kommuner beviljar insatser &ven om bara en virdnadshavare godként
Nar en fordlder utsatt den andra for vald ar det vanligt att denna ocksad utdvar makt
genom att motsdtta sig att barnet far stod. Det ar samtidigt ett satt att férneka sina brott
och forsvara for barnets mojlighet att ma battre. Det drabbade barnet kan da inte fa
relevant hjdlp och stod. For detta har krdvts att foérdldrarna gemensamt begdr denna hjdlp.
Alternativet dr att den fordlder som inser att barnet mdr daligt far soka och erhdlla ensam
vdrdnad och ddrmed sjalv kan se till att barnet fdr hjdlp, vilket &r en process som tar tid.
For att komma runt detta gjordes en lagférdndring i foraldrabalken 2012 om att
socialtjansten kan besluta att vidta dtgarder med hansyn till barnets basta utan bada
vérdnadshavares samtycke. Atgarderna kan galla psykologisk eller ¢ppna former av
behandling, utseende av kontaktperson och utredning.

Numera fdr alltsd socialnamnden besluta att dtgdrden vidtas utan den andra
vdrdnadshavarens samtycke om det krdvs med hansyn till barnets basta. Det kravs inte
langre lang vantan pa férhandlingstider i domstol for att fa frdgan provad.

Av undersokningen framgdr dock att drygt var fjarde kommun inte beviljar insatser om
bara en vdrdnadshavare godkanner. Det ar ndgot farre kommuner som godkanner insatser i
denna mdtning jamfort med den forra.

Siffrorna tyder pad att flera kommuner fortfarande inte kdnner till lagférandringen eller
vdljer att inte tillampa den, vilket dr anmdrkningsvdrt, sdrskilt ur ett barnperspektiv.

Figur 13. Under vilka férutsdttningar beviljar ni insatser till
barn under 18 dr som upplevt pappas vald mot mamma dar bada
fordldrarna dr vardnadshavare?

[ Insats ges endast om bdda
vardnadshavarna
godkdnner

[ Insats ges om en av
vardnadshavarna

godkdnner

Antal svarande: 139




Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

o Sdkerstdlla skolgdng och forskolegang for barn som bor pa kvinnojour. Det
madste finnas en skriftlig och pd ledningsnivd beslutad rutin kring detta for att
personal pa socialtjdnsten ska ordna med byte av skola efter flytt till kvinnojour,
hemunderundervisning dar eller skolskjuts till den gamla skolan eller forskolan.

e Garantera att det finns personal och verksamheter med sdrskild kompetens for
stod och skydd av barn som upplever vald. Kommuner maste upphora att bryta mot
socialtjanstlagen och ta ansvar for att barn far det stéd de har ratt till. Att negligera
barn ger allvarliga konskevenser pd lang sikt.

o Sdkerstdlla att barn som bor med sin mamma i skyddat boende aldrig ska ha
umgdnge med en pappa eller styvpappa som utévar vald mot mamman och barnet.

e Barn som upplevt vild ska beviljas insatser med bara den ena virdnadshavarens
samtycke. All personal mdste kanna till att ett barn har ratt att fa stédsamtal aven om
pappa som har slagit mamma motsdtter sig det.



Kompetens, resurser
och prioritet

En undersokning gjord av Sveriges kommuner och landsting dar framgdangsfaktorer i
kvinnofridsarbetet® har studerats visar pd att det som gor kommuner framgangsrika inom
omrdadet ar kontinuerlig kompetensutveckling, tydlig och langsiktig budget for arbetet och
att det finns uppsatta mal som lyfts in i kommuneras ordinarie ledningsarbete. Unizons
undersékning visar att det fortfarande finns pdtagliga brister i kommunernas systematiska
arbete pd omrddet. P4 frdgan om vad av f6ljande som galler for kommunens arbete med
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer: 1) det finns matbara mal, 2) det finns en
politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande, 3) det finns éronmadrkta medel avsatta
fér kommunens eget arbete och/eller 4) intern utvdardering av kommunenens egen arbete
inom omrddet har gjorts under de senaste tvd dren, var det hela femton kommuner som
svarade nej pd samtliga alternativ. Utan ndgot av detta pd plats dr det svdrt att veta om
arbetet som bedrivs dr effektivt, moéter behoven och om det finns anledning att utveckla
nya insatser. Framforallt tyder det pd en 1dg prioritering av frdgan. Mdatbara mal och analys
av hur vél insatserna moter behoven ar dessutom bdda krav i Socialstyrelsens foreskrifter
om vald i nadra relationer.?

3.1 Brister i systematiskt arbete i manga kommuner

Resultaten i Kvinnofridsbarometern 2017 visar att det finns brister i det systematiska
arbetet pd mdnga hall. Sex av tio kommuner uppger att det saknas mal for arbetet, och
nastan halften av kommunerna har inte gjort ndgon utvardering under de senaste fyra
dren. Drygt atta av tio kommuner har daremot en politiskt beslutad handlingsplan for
arbetet. Dock uppger bara drygt fyra av tio av dessa att det finns mdtbara madl for arbetet,
ndgot som innebdr att handlingsplanerna blir svdra att folja upp. Hela fjorton kommuner
svarar nej pd samtliga svarsalternativen, vilket innebdar att det i dessa kommuner finns
pdtagliga brister i det systematiska arbetet.

For att dstadkomma en langsiktighet och effekt i arbetet kravs att kommunen
oronmadrker de egna resurser som avsdtts inom omrddet kvinnofrid. Ndrmare halften
uppger att de har 6ronmarkta medel f6r kommunens arbete. Det kan dock vara sd att
ett antal av kommunerna hdr réknat in de statliga utvecklingsmedel de mottagit. Att
kvinnofridsomradet saknar en egen budgetpost i kommunernas budget vittnar om att
kommunerna fortfarande prioriterar omradet ldgt. Nationellt sett har mans vald mot
kvinnor under ldng tid varit ett omrdde som ansetts viktigt att arbeta mot. Forutom de
riktlinjer och fortydliganden som kommit frdn regeringens hall via Socialstyrelsen har
dven ekonomiska resurser satsats for att forbdttra arbetet inom faltet. Utvecklingsmedel
som dr amnade till att stotta upp kommunernas arbete i frdgan borjade delas ut i mitten av
2000-talet och sedan 2016 kan kommuner rekvirera medel, vilket betyder att de kommuner
som tackar ja far medel tilldelade enligt en fordelningsnyckel. De behover alltsd inte soka
medel enligt tydliga mdl och resultat, vilket férenklar och i sig torde dka ldngsiktigheten i
kvinnofridsarbetet dd de ekonomiska resurserna frdn staten blir mindre projektinriktade.
44 av 290 kommuner tackade nej till att rekvirera dessa medel 2016.*° Med statliga medel
borde &ven smd kommuner med mindre resurser ha mojlighet att genomfora forbattringar
pa kvinnofridsomradet.
8 Framgdngsfaktorer i kvinnofridsarbetet - en undersokning av utvecklingen av arbetet mot vdld i nara
relationer. SKL:2016
9 SOSFS 20144

10 Socialstyrelsen Dnr 9.1-4005/2016



Figur 14. Vad av féljande gdller f6r kommunens arbete med mdns
vald mot kvinnor/vdld i ndra relationer?
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3.2 Drygt hédlften av socialcheferna har gatt ndgon form av utbildning inom omradet

Att den hogsta chefen inom forvaltningen har kunskaper om mans vdld mot kvinnor och
vdld i nara relationer ar viktigt for utvecklingen av verksamheten och kan ses som ett
tecken pa att frdgorna ar prioriterade pa hogsta ledningsniva. I drygt sju av tio kommuner
har socialchefen gatt ndgon form av utbildning. Knappt en av tio har gatt en férdjupande
utbildning och ndra sex av tio har genomgatt grundldggande utbildning. Detta innebar att
ndra en tredjedel inte har gdtt ndgon utbildning alls inom omrddet.

Figur 14. Har socialchef eller motsvarande gdtt utbildning om
madns vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer?

[ 13, grundliggande utbildning
[ 13, férdjupande utbildning
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Antal svarande: 149




3.3 En av sju kommuner saknar helt en funktion for
kvinnofridsarbete

I en av sju (14 procent) av kommunerna finns det ingen funktion som ansvarar for
kvinnofridsfrdgor. Kommunerna har svarat att de varken har en kvinnofridshandlaggare,
kvinnofridssamordnare eller ett kvinnofridsteam sammansatt av personal som pa olika satt
behandlar dessa fragor. Resultatet visar att flera kommuner negligerar att det finns problem
med valdsutsatthet och att ett fokuserat arbete behovs for skydd och stod. Detta innebéar en
stor rdttsosakerhet for valdsutsatta kvinnor och barn i minst 23 av Sveriges kommuner.
Ndra hdlften av kommunerna har team eller samordnare och handldggare, vilket enligt
Unizon ger en god organisatorisk struktur for arbetet. Samtidigt visar resultaten att

drygt tvd av fem kommuner bara har handlaggare, och inget kvinnofridsteam eller
kvinnofridssamordnare. Det innebdr att dessa kommuner saknar en funktion som har ett
overgripande strategiskt ansvar for att driva arbetet framat.

Figur 16. Andel kommuner med olika funktioner
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3.4 Hdlften av kommuner saknar permanent
kvinnofridssamordnare

For att kommuner ska kunna erbjuda adekvat stod till valdsutsatta kvinnor och barn som
upplevt vald ar funktionen kvinnofridssamordnare* avgérande. Unizons medlemmar
framhadller detta och det bekraftas dven i en rapport av Lansstyrelsen Stockholm

dar kommuner sjalva har svarat pa fragan.* Trots det saknar cirka halften (46 %) av
kommunerna en tillsvidareanstdlld kvinnofridsamordnare. Generellt sett finns det ingen
enhet inom socialtjansten som arbetar specifikt med vdld, vilket gor samordningen
avgorande.

Kvinnofridssamordnaren har visat sig vara en framgangsfaktor for kommunernas arbete
mot vald i ndra relationer®, och bor foljaktligen finnas i ett langre perspektiv sd lange

11 Funktionen beskrivs som ett stod i samordningen av insatser for att motverka mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer och brukar ansvara for utvecklingsarbete och se till att évergripande rutiner, avtal,
kartlaggningar av behov och intern och extern samverkan finns pa plats och fungerar.

12 Kvinnofridssamordnare - utredning av en nyckelfunktion, 2014:13, Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm;
2014.

13 Ibid



som kommuner uppvisar allvarliga brister* i sitt arbete. Att ha en kvinnofridssamordnare
ar ocksa ett bra sdtt att sakerstdlla ett samordnat arbete mot vald i ndra relationer. En
undersokning fran Lansstyrelsen i Stockholm som genomfoérdes under 2014 visade att
kvinnofridssamordnare leder till ett battre stod for utsatta barn och vuxna och uppfattas
som mycket positivt av externa samverkansparter; polis och kvinnojourer. Ungefdr hdlften
uppger att de har en kvinnofridssamordnare som i foérsta hand arbetar ¢vergripande,
antingen tillsvidareanstdlld eller projektanstalld.

Kvinnofridssamordnare pa kommunévergripande niva en framgangsfaktor
Lansstyrelsen framforde ocksd i ovan namnda rapport att det medfor stora fordelar om
kvinnofridssamordnaren har en ¢vergripande placering pd antingen kommun- eller
forvaltningsniva.

Narmare tillgdng till beslutsfattande chefer gor det enklare att driva ett férandringsarbete.
En overgripande placering ger ocksa sakfragan storre legitimitet.

Resultaten i denna undersokning visar att samordnaren finns pd férvaltningsniva i strax
over hdlften av de kommuner som har denna funktion*, och ndrmare 15 procent har en
kvinnofridssamordnare som arbetar kommunoévergripande vilket betyder att kommunen
har en hog prioritering av frdgan. Bade Trollhdttan och Ronneby, de tvd kommuner som
placerade sig 6verst i rankningen har en kommunovergripande kvinnofridsfunktion.

Figur 17. Pd vilken nivd inom kommunen dr
kvinnofridssamordnaren placerad?

[ Foérvaltningsniva (socialférvaltning
eller motsvarande)
[ Kommunévergripande niva

¥ Enhetsniva

*Ett antal kommuner har svarat pd denna frdga
trots att de angett att de angett att de saknar
samordnare. Dessa kommuner har rensats bort
ovan.

Antal svarande: 72

14 valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld - Alla kommuners ansvar. Stockholm; Socialstyrelsen
och Lansstyrelserna: 2009 och Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld, Slutrapport frdn en
nationell tillsyn 2012-2013, Inspektionen for vard och omsorg (IVO): 2014.



3.5 Flera kommuner saknar kvinnofridsteam

En organisation med tydliga ansvarsomraden och sarskilda funktioner som driver
kvinnofridsarbetet ar en viktig grund for ett framgdngsrikt arbete. Att genom
kvinnofridsteam samla ansvaret for exempelvis utredning av stodbehov och skyddade
boenden eller praktisk hjalp, samtal och uppféljning for valdsutsatta kvinnor ar ett bra satt
att organisera arbetet. Knappt fyra av tio kommuner svarar att de har kvinnofridsteam.

Figur 18. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom
omrddet mdns vdld mot kvinnor/vald i ndra relationer?
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3.6 Ndra en tredjedel saknar rutin for att stdlla fragor om vald inom socialtjinsten
Madnga valdsutsatta kvinnor séker stoéd och vdrd hos socialtjanst och hdlso- och sjukvdrden
utan att ange vald som egentlig bakomliggande orsak. Darfor ar det av stor vikt att
rutinmassigt stdlla frdgor om vald for att upptacka utsattheten. I Kvinnofridsbarometern
2017 uppger 7 av 10 kommuner att de har en vdgledning eller motsvarande for

att rutinmassigt stalla fragor om vald inom socialtjanstens olika verksamheter. I
Kvinnofridsbarometen 2015 hade fyra av tio kommuner vdgledning.



Figur 19. Har kommunen en vdgledning eller motsvarande fér
att rutinmadssigt stdlla fragor om vald inom socialtjanstens olika
verksamheter?
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Antal svarande: 155

3.7 Atta av tio sikerstiller att alla medarbetare har grundliggande kunskaper

Ett annat satt att forbattra mojligheterna att tidigt upptacka vald ar att alla inom
socialforvaltningen har grundlaggande kompetens nar det galler méans vald mot kvinnor
och vdld i ndra relationer. En sddan grundldggande kompetens dr ocksd en viktig
forutsattning for ett kvalitativt och effektivt arbete med frdgorna.

Drygt dtta av tio kommuner uppger att de sakerstaller att alla medarbetare inom
socialtjansten har grundldggande kunskaper om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relation. Av kommenterarna framgar att ambitionerna varierar. Mdnga kommuner har
kurser for nyanstdllda, en del samarbetar med andra kommuner och i ndgot fall sker
vidareutbildningen pd hogskola. En stor andel uppger att utbildningen dar webbaserad.
Madanga uppger att de har dterkommande utbildningstillfallen.

Figur 20. Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare inom
socialtjansten har grundldggande kunskaper om mans vald mot
kvinnor och vald i ndra relationer?

M
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Antal svarande: 156




3.8 Endast drygt tva av tio kvinnofridshandldggare har gatt férdjupade utbildningar
Att de handlaggare som utreder behov hos vdldsutsatta kvinnor och barn som upplevt
vald har gdtt fordjupande utbildningar inom omradet ar en forutsattning for att ratt
stdd och insatser ska kunna ges. Endast drygt tvd av tio kommuner uppger att samtliga
kvinnofridshandlaggare gatt fordjupad utbildning. I drygt sju av tio kommuner har
foérdjupad utbildning skett, men alla handldggare har inte utbildning. I sex procent av
kommunerna har handldaggare inom omrddet inte gdtt fordjupad utbildning alls.
Resultaten dr att betrakta som anmarkningsvarda. De handléaggare som ar inriktade pa
att utreda frdgor som ror mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer mdste ha
fordjupade kunskaper inom amnet. De kunskaper som handlaggare har med sig fran
hogskolan dr inte pd ndgot sdtt tillrdckliga for att hantera komplexa frdgor som ror vdld,
och utbildning i detta ingdr till exempel inte i socionomutbildningen annu.

Figur 21. Har handldggare som utreder behov hos vdldsutsatta
kvinnor och barn som upplevt vald och foérévare gdtt férdjupande
utbildningar om mans vdld mot kvinnor och vald i ndra
relationer?

[ 13, samtliga handliggare

[ Ja, men inte alla handldggare

B Nej

Antal svarande: 157




Unizon uppmanar Sveriges
kommuner att:

e Skriva in kvinnofrid som ett eget budgetomrade i kommunens budget. Det maste
finnas ekonomiska resurser till arbetet {61 att det ska genomforas.

e Tafram och tillimpa médtbara mal fér kvinnofridsarbete i handlingsplaner for
madns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer. For att veta om det arbete som
genomfors uppfyller sitt syfte mdste det finnas faststallda madl som gar att utvardera.
Utvarderingar ska goras i samrad med inblandade parter sdsom kvinnojourer, tjejjourer
och ungdomsjourer. Aven exempelvis polis, skola, hdlso- och sjukvarden bor vara
delaktiga eftersom de ocksd ar en del i stédkedjan.

e Inrdtta permanenta funktioner for kvinnofrid pad minst forvaltningsniva eller
kommunévergripande niva. Kvinnofridsamordnarnas funktion har visat sig vara
en framgangsfaktor f6r kommunernas arbete med vald i nara relationer och bor
darfor permanentas istdllet for att finnas som projekt. For att undvika att arbetet blir
personbundet bér kommunerna ddrtill ha en sammansdttning av handlaggare eller
team som har kunskap i kvinnofrid.

o Sdkerstdlla att alla medarbetare och socialchefer har grundliggande kunskap om
vald. Eftersom en valdsutsatt kvinna, hennes barn och férévare kan ha kontakt med
socialtjanst av andra angivna skdl an vald sd dr det viktigt att oavsett om personalen
arbetar med dldreomsorg, funktionsnedsdttning eller ekonomiskt bistdnd kan
identifiera varningstecken om vald.

e Havigledning for att rutinmdssigt stédlla frigor om vald inom socialtjanstens olika
verksamheter. Mdnga vdldsutsatta kvinnor soker stéd och skydd hos socialtjanst
utan att ange vdld som egentlig orsak. For att upptdcka dessa dr det avgorande att
rutinmassigt stdlla frdgor om vald och ha en vagledning kring det.

e Garantera att handliggare med sdrskilt utredningsansvar fér vialdsutsatta kvinnor,
barn och forovare, gatt vidareutbildning om mdns vdld mot kvinnor och vald i ndra
relationer. Det dr rdttsosdkert att den person inom socialtjdnst som ska vara specialist
pd omradet inte har fordjupad kunskap om vdld.
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Ranking for Sveriges kommuner

Observera att fler kommuner deltog i Kvinnofridsbarometern 2015, vilket innebdr att en kommun som
forbattrat sin placering i rankingen jaémfért med férra undersékningen inte nédvdndigtvis bedriver

ett bdttre arbete.

Kommun Ldn Placering 2017 Placering 2015
Trollhdttans stad Vdstra Gotalands 1an 1 6
Ronneby kommun Blekinge lan 2 1
Kristinehamns kommun Varmlands lan 3 17
Vaxjo kommun Kronobergs lan 3 2
Kristianstads kommun Skdne lan 5 6
Ludvika kommun Dalarnas lén 6 163
Linkoépings kommun Ostergotlands lan 7 90
Orkelljunga kommun Skdne lan 7 34
Horby kommun Skane lan 9 17
Véasterds stad Vastmanlands lan 10 11
Karlstads kommun Varmlands lan 11 9
Lerums kommun Vastra Gotalands lén 11 3
Skellefted kommun Vasterbottens lan 13 4
Katrineholms kommun Sodermanlands lan 14 10
Hassleholms kommun Skdne lan 15 21
Malmo stad Skdne lan 15 12
Sigtuna kommun Stockholms lan 12 Detog €j
Falu kommun Dalarnas lén 18 119
Gavle kommun Gavleborgs lan 18 46
Arboga kommun Vastmanlands lan 20 95
Falkopings kommun Vastra Gotalands lan 21 8
Huddinge kommun Stockholms lan 21 46
J6nkoépings kommun J6nkoépings lan 21 90
Strangnads kommun Sodermanlands lan 21 140
Storumans kommun Vasterbottens lan 25 133
Eslovs kommun Skdne lan 26 Deltog €]
Gotlands kommun Gotlands lan 27 17
Harryda kommun Vastra Gotalands lan 27 154
Arjeplogs kommun Norrbottens lan 29 138
Amadls kommun Vastra Gotalands lan 30 131
Grums kommun Varmlands lan 31 59
Lunds kommun Skdne lan 32 Deltog ej
Skévde kommun Vastra Gotalands lan 32 21
Valdemarsviks kommun Ostergotlands lan 34 200
Motala kommun Ostergotlands lan 35 Detog €]
Siobo kommun Skdne lan 35 44
Umed kommun Vdsterbottens ldn 35 54
Botkyrka kommun Stockholms lan 38 46
Mora kommun Dalarnas lén 38 176
Are kommun Jamtlands lan 38 65
Gislaveds kommun J6nkoépings lan 41 74
Ale kommun Vastra Gotalands lan 42 21
Bodens kommun Norrbottens lan 42 65
Hudiksvalls kommun Gavleborgs lan 42 46
Harndsands kommun Vasternorrlands lan 42 98
Partille kommun Vastra Gotalands lén 42 59
Surahammars kommun Vastmanlands lan 42 180
Svalovs kommun Skane lan 42 59
Saters kommun Dalarnas lén 42 34
Svedala kommun Skdne lan 50 187




Danderyds kommun Stockholms ldn 51 34
Karlskoga kommun Orebro ldn 51 172
Orsa kommun Dalarnas lan 51 191
Leksands kommun Dalarnas lan 54 Deltog ej
Eskilstuna kommun Sédermanlands lan 55 Deltog ej
Flens kommun Sédermanlands lan 55 69
Norrképings kommun Ostergotlands 1an 56 157
Kalmar kommun Kalmar lan 58 Deltog ej
Krokoms kommun Jamtlands ldn 58 Deltog €j
Ljungby kommun Kronobergs ldn 58 119
Ljusdals kommun Gavleborgs ldn 58 98
Solna stad Stockholms ldn 58 108
Mjolby kommun Ostergotlands 1an 63 12
Sundsvalls kommun Vasternorrlands ldn 64 133
Alvdalens kommun Dalarnas lan 65 199
Helsingborgs kommun Skane lan 66 119
Laxd kommun Orebro ldn 66 140
Ange kommun Vasternorrlands ldn 66 133
Pited kommun Norrbottens ldn 69 82
Stockholms stad Stockholms ldn 69 26
Orebro kommun Orebro ldn 69 54
Filipstads kommun Vdarmlands ldn 72 128
Molndals kommun Vastra Gotalands lan 72 29
Smedjebackens kommun Dalarnas lan 72 90
Séderhamns kommun Gavleborgs ldn 72 82
Uppsala kommun Uppsala ldn 76 12
Habo kommun Uppsala lan 77 32
Strémstads kommun Vastra Gotalands lan 77 182
Varbergs kommun Hallands lan 77 20
Bjurholms kommun Vasterbottens ldn 80 Deltog ej
Orust kommun Vastra Gotalands lan 80 59
Salems kommun Stockholms ldn 80 149
Sdvsjo kommun ]6nkoépings ldn 80 Deltog ej
Téreboda kommun Vastra Gotalands lan 80 118
Alingsds kommun Vastra Gotalands lan 85 21
Bastads kommun Skane lan 85 113
Fargelanda kommun Vastra Gotalands lan 85 Deltog ej
Gagnefs kommun Dalarnas lan 85 Deltog ej
Herrljunga kommun Vastra Gotalands lan 85 29
Lessebo kommun Kronobergs ldn 85 113
Sollefted kommun Vasternorrlands ldn 85 Deltog ej
Taby kommun Stockholms ldn 85 140
Fagersta kommun Vdstmanlands ldn 93 54
Kungsbacka kommun Hallands lan 93 54
Alvesta kommun Kronobergs ldn 95 Deltog ej
Ostersunds kommun Jamtlands ldn 95 46
Strémsunds kommun Jamtlands ldn 97 Deltog ej
Sundbybergs stad Stockholms ldn 97 34
Asele kommun Vasterbottens ldn 97 Deltog ej
Bords kommun Vastra Gotalands lan 100 26
Robertsfors kommun Vasterbottens ldn 100 Deltog ej
Staffanstorps kommun Skane lan 100 34
Borgholms kommun Kalmar lan 103 74
Burlovs kommun Skane lan 103 157
Oskarshamns kommun Kalmar lan 103 Deltog ej




Vilhelmina kommun Vasterbottens ldn 103 Detog €]
Norbergs kommun Vdstmanlands ldn 107 198
Ystads kommun Skdne lan 107 Deltog ej
Arvika kommun Vdarmlands ldn 109 Deltog ej
Borldnge kommun Dalarnas lan 109 Deltog ej
Hallstahammars kommun Vdstmanland 109 12
Kinda kommun Ostergotlands 1an 109 Deltog ej
Vetlanda kommun ]6nképings ldn 109 140
Falkenbergs kommun Hallands lan 114 126
Habo kommun ]6nképings ldn 114 Deltog €j
Hofors kommun Gavleborgs ldn 116 Deltog €j
Svenljunga kommun Vastra Gotalands lan 116 54
Upplands-Bro kommun Stockholms ldn 116 Deltog €j
Vaxholms stad Stockholms ldn 116 Deltog €j
Hultsfreds kommun Kalmar lan 120 138
Hylte kommun Hallands lan 120 176
Markaryds kommun Kronobergs ldn 120 98
Aneby kommun ]6nképings ldn 123 133
Arvidsjaurs kommun Norrbottens ldn 123 157
Askersunds kommun Orebro ldn 123 149
H66rs kommun Skane lan 123 Deltog ej
Lindesbergs kommun Orebro ldn 123 98
Skurups kommun Skane lan 123 34
Marks kommun Vastra Gotalands lan 129 32
Sorsele kommun Vasterbottens ldn 129 140
Vadstena kommun Ostergotlands 1an 129 157
Dals-Eds kommun Vastra Gotalands lan 132 Deltog €j
Hallsbergs kommun Orebro ldn 132 65
Timrd kommun Vasternorrlands ldn 132 140
Ulricehamns kommun Vastra Gotalands lan 132 Deltog ej
Lomma kommun Skane lan 136 176
Nacka kommun Stockholms ldn 136 59
Trelleborgs kommun Skane lan 136 59
Bollebygds kommun Vastra Gotalands lan 139 Deltog ej
Grastorps kommun Vastra Gotalands lan 139 Deltog ej
Sandvikens kommun Gavleborgs ldn 139 164
Tyresé kommun Stockholms ldn 139 46
Boxholms kommun Ostergotlands 1an 143 Deltog ej
Alvkarleby kommun Uppsala ldn 144 Deltog ej
Norsj6 kommun Vasterbottens ldn 145 26
Trands kommun ]6nképings ldn 145 148
Ljusnarsbergs kommun Orebro ldn 147 193
Gullspangs kommun Vastra Gotalands lan 148 34
Nora kommun Orebro ldn 148 Deltog ej
Tranemo kommun Vastra Gotalands lan 148 Deltog ej
Arjangs kommun Vdarmlands ldn 148 173
Hagfors kommun Vdarmlands ldn 152 173
Vimmerby kommun Kalmar lan 152 43
Mariestads kommun Vastra Gotalands lan 154 95
Tingsryds kommun Kronobergs ldn 154 Deltog ej
Lycksele kommun Vasterbottens ldn 156 Deltog ej
Finspdngs kommun Ostergotlands 1an 157 113
Dorotea kommun Vasterbottens ldn 158 Deltog ej
Sélvesborgs kommun Blekinge ldn 159 168




Metod for rangordning

Kommunernas svar har betygssatts och utifrdn betygen har en rangordning gjorts. En
kommun som har fatt bra betyg behover inte nédvandigtvis vara en kommun som i alla
avseenden har ett vdl utvecklat arbete med kvinnofrid. Betygen fungerar dock som en
indikator pd i vilken utstrackning en kommun anvander sig av olika styrmedel, policys
och insatser for att motverka mans vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer.

Kommuner som svarat pa farre an tolv fragor har tagits bort ur rangordningen, men deras
svar ingdr i redovisningen av svaren pa respektive fraga i rapporten. Maxbetyg pd ett
enskilt svarsalternativ ar fyra poang. Minimipoang pd respektive fraga ar noll poang och
de kommuner som helt ldtit bli att svara pd en fraga har fdtt noll podng for den frdgan. De
kommuner som svarat pd alla 32 podnggivande delfrdgor fdr sin totala poang dividerad
med 32.

De kommuner vars svar visar att kommunen inte har ndgon anlaggning eller verksamhet
som en specifik fraga avser eller har fatt dessa fragor borttagna fran sammanstallningen.
En kommun som efter sddan justering exempelvis har svarat pd 30 av 32 frdgor fdr sin
totalpodng dividerad med 30.



Betygskriterier

1. Vilka av féljande funktioner har kommunen inom omradet méns vald mot kvinnor/
vald i nédra relationer?
Kvinnofridsteam 2p
Projektanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i forsta hand 6vergripande) 2p
Tillsvidareanstdlld kvinnofridssamordnare (arbetar i foérsta hand 6vergripande) 3p
Kvinnofridshandldggare (arbetar i férsta hand med enskilda drenden) 1p

2. Pdvilken niva inom kommunen ir kvinnofridssamordnaren placerad?
Kommunovergripande nivd 4p
Forvaltningsniva (Socialférvaltning eller motsvarande) 2p
Enhetsnivd 1p

3. Vad av foljande géller fér kommunens arbete med méns vald mot kvinnor/vald i nira
relationer?
Det finns matbara mal for arbetet 2p
Det finns en politiskt beslutad handlingsplan eller motsvarande 1p
Det finns 6ronmdrkta medel avsatta f6r kommunens eget arbete 2p
Intern utvardering av kommunens arbete inom omrddet har gjorts under de senaste tva
aren for att utveckla verksamheten 2 p

4. Finns skriftliga 6verenskommelser mellan socialnimnden och lokal eller
ndraliggande ideell jour av féljande typ?
Poidng ges for kvinnojour respektive tjej eller ungdomsjour.
Ja, och finansiering finns inskrivet i 6verenskommelsen 3p
Ja, bverenskommelse finns men finansiering finns INTE inskrivet 1p
Nej, ingen skriftlig éverenskommelse finns op

5. For hur langa perioder tar kommunen inriktningsbeslut eller motsvarande om
finansiering till ideella kvinnojourer och tjej eller ungdomsjourer? Poing ges for
kvinnojour respektive tjej eller ungdomsjour.

Mindre dn 1 dr op

14rip

24dr 3p

3 dr eller langre 4p

Kommunen finansierar ingen jour av denna typ op

6. Har ni under de senaste tva dren, utifran egna eller andras underlag, analyserat
forekomsten av méins vald mot kvinnor och vald i ndra relationer i kommunen?
Jaz2p
Nej op

7. Vilka av foljande insatser erbjuder kommunen vdldsutsatta personer?
Skyddat boende:
Ja 2p
Nej op



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Har kommunen beredskap (genom egen eller annans verksamhet) att ge stéd och
skydd som beaktar sdrskilda behov for foljande personer?

Kvinnor med funktionsnedsdttning 1p

LHBTQ-personer 1p

Kvinnor ¢ver 65 dr 1p

Kvinnor utan permanent uppehallstillstdnd, sdsom asylsokande, papperslosa 1p
Personer utsatta for hedersrelaterat vald 1p

Barn som upplevt vald 1p

Kvinnor med missbruk 1p

Ger kommunen valdsutsatta vuxna stdd i att fa tillgang till permanent bostad?
Ja3p
Nej op

Har kommunen under de senaste tva dren genomfoért regelbundna aktiviteter med
syfte att fordndra attityder och vdrderingar kring genus och vald?

Ja3p

Nej op

Genomfor kommunen sdrskilda atgdrder for att motivera férovare till deltagande i
beteendeférdndrade insatser?

Ja, och en modell anvdnds for detta 3p

Ja, men ndgon modell anvdands inte 2p

Nej op

Har kommunen en aktuell skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin foér att sdkra
skolgdngen for barn i skyddat boende?

Ja3p

Nej op

Under vilka forutsdttningar beviljar ni insatser till barn under 18 ar som upplevt vald
mot ndrstdende och som har tva vardnadshavare?

Insats ges endast om bdda vdrdnadshavarna godkdanner op

Insats ges dven om bara en vdrdnadshavarna godkdnner 2p

Har kommunen en vigledning eller motsvarande for att rutinmdssigt stélla fragor om
vald inom socialtjinstens verksamheter?

Ja3p

Nej op

Sdkerstdller kommunen att alla medarbetare pa socialtjinsten har grundldggande
kunskaper om médns vald mot kvinnor och vald i ndra relationer?

Ja3p

Nej op



16. Har handldggare som utreder behov hos vdldsutsatta vuxna och barn som upplevt
vald och forévare gatt fordjupande utbildningar om méns vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer?
Ja, samtliga handldggare 3p
Ja, men inte alla handldggare 2p
Nej op

17. Har socialchef eller motsvarande gatt utbildning kring méns vald mot kvinnor och
vald i nédra relationer?
Ja, fordjupad utbildning 3p
Ja, grundldggande utbildning 2p
Nej op






Unizon samlar 6éver 130 kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer och jourer mot
sexuella 6vergrepp. Den gemensamma visionen dar ett jamstdllt samhalle fritt fran vald.
Jourerna stottar, skyddar, forebygger och paverkar, utifrdn en kunskap om vald, genus
och makt.

WWW.UNIzon.se 08-642 64 01 | info@unizon.se
@unizonjourer #unizonjourer www.facebook.com/unizonjourer
Unizon, Olandsgatan 49D, 116 63 Stockholm



I Kvinnofridsbarometern 2017 undersoker Unizon {6r andra
gdngen kommunernas ambitionsnivd och verksamhet i arbetet
mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Vi har
rankat kommunerna och skickar med en lista pd uppmaningar
for ett battre kvinnofridsarbete.

Undersokningen omfattar rutiner och handlingsplaner,
utbildning och mandat, samt hur kvinnofridsarbetet dr
organiserat. Vi tittar ocksa pa faktisk verksamhet; stod och
skydd for valdsutsatta kvinnor och barn, forebyggande arbete,
savdl som insatser riktade till forévare.

Mans vald pagdr dagligen ute i landets 290 kommuner. I
varenda kommun, frdn Kiruna i norr till Trelleborg i soder,
finns det man som hotar, kranker och misshandlar kvinnor i
sin ndrhet. [ varenda kommun finns hem i vilka barn tvingas
uppleva pappas vald mot mamma.

var forhoppning dr att Kvinnofridsbarometern 2017 ska vara
till hjalp for att synliggora bdde forbattringsomrdden och
goda exempel {61 att kommunerna ska uppfylla det nationella
politiska madlet att méns vald mot kvinnor ska upphéra.

uni

Unizon samlar oéver 130 av landets kvinnojourer,
tjejjourer; ungdomsjourer och andra
stodverksamheter som arbetar
for ett jamstadllt samhalle fritt fran vald.

www.unizon.se



